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Tenho a honra de acusar o recebimento
do oficio DT.7/Leg.3/300320/94, com o gqual Vossa
Exceléncia encaminhou & sancdo cdépia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 23 de
junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei  no.
60/94.

medida aprovada dispde sobre o estabelecimento de uma
politica integrada de habitagdo, voltada & populagéado
de baixa renda; autoriza a instituigdo, junto a
Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo-
COHAB/SP, do Fundo Municipal de Habitagdo; cria o
Conselho do Fundo Municipal de Habitagdo, e da outras
providéncias. _

: Durante sua ' apreciagdo, o projeto
recebeu emendas nesse E. Legislativo, culminando com
sua aprovag¢do sob a forma de Substitutivo .

Sem embargo do aprego que dedico aos
nobres integrantes dessa Casa de Leis, a medida né&o
pode ser sancionada em sua integra, merecendo, nos
termos do disposto no @ 1lo. do artigo 42 da Lei
Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo, veto parcial, por
portar inafast&vel vicio de inconstitucionalidade.

Incide a impugnagdo ora oposta sobre
0os seguintes dispositivos:

a) expressdo ".,.. implementando,
inclusive, uma politica de subsidios", inserta no
inciso I do artigo 20.;

b) expressao "...
constante do inciso IV do artigo 5o0.;

* ¢c) 1inteiro teor do inciso VI do

gestao e ...",

~artigo 50., assim redigido:

."WI - Propor a politica de

subsidios";
d) expressdes "... de aplicag¢do dos
recursos" e "o.. observadas as diretrizes

De iniciativa deste Executivo, a.
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estabelecidas para o seu equilibrio", inserida no

inciso VII do artigo 5o0.;

4 e) expressdo "... e a aplicagdo...",
constante do inciso III do artigo 6o0.;
f) expressdo "... e 2Zelando pela

correta aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitag¢do", inserta no inciso IV do artigo 6o0.;
-g) inteiro teor do inciso V do artigo
60., assim redigido:
"V - Administrar os créditos
decorrentes das operac¢des da presente lei";
«h) inteiro teor do inciso VI do
artigo 60., que dispde:
"VI - Implementar a politica de

subsidios";

i) expressdo "... e aplicar recursos
financeiros que objetivem ...", constante do "caput"
do artigo 70.;

j) expressdo "... da concessao de
aumento do potencial construtivo e...", inscrita no
inciso VII do artigo 8o.;

1) expressao ", ..vedadas suas

- transferéncias para outras contas e bem assim a

manutengdo em caixa", inserta no @ lo. do artigo 9o.;
em) inteiro teor do @ 3o0. do artigo
90., que tem a seguinte redacgédo:

"@ 30. . Quando nao estiverem
sendo. utilizados, os recursos do Fundo Municipal de
Habitagcdo deverdo estar aplicados, objetivando o
aumento de suas receitas"; '

n) expressdo "... ou em operagdes
especiais, na hipdtese destes terem a participacgdo de
recursos externos ao Fundo Municipal de Habitagdo",
inscrita no inciso II do @ 30. do artigo 10;

o) expressdo "... a gestdo econdémica
e financeira dos recursos do Fundo Municipal de
Habitag¢do, bem como...", inserta no inciso II do

artigo 13;
«pP) inteiro teor do inciso IV do
artigo 13, que reza:
"IV - Aprovar normas para a
aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacgédo";

q) expressido "... e aprovar a
politica de subsidios", constante do inciso VII do
artigo 13;

e r) inteiro teor do artigo 15, que
estabelece:

"Art. 15. Admitir-se-a
aplicag¢do de recursos a fundo perdido para atender as
diretrizes do Fundo, especialmente quanto aos
programas de Urbanizag¢do de Favelas, e melhorias de
areas habitacionais degradadas, além do atendimento a
Politica de Subsidios";

e s) inteiro teor do artigo 16, assim

redigido:
"Art. 16 . Os subsidios teréo
cariater pessoal, temporadrio e intransferivel, e serao




concedidos sempre sob a forma de desconto no valor de
encargo mensal do financiamento ao Dbeneficiario
final'; ’

¢ t) inteiro teor do .artigo 17, que
estabelece: '

"Art. 17 - Fica autorizado o

Poder Executivo a conceder subvengdes econdmicas para
o equilibrio de todas as operagdes vinculadas ao
Fundo Municipal de Habitagdo, notadamente para os
investimentos e aplicag¢des a fundo perdido e para a
estabilizagdo das contas e sub-contas do Fundo
Municipal de Habitagdo, desde que previstas tais
despesas no orcamento Municipal’.

Saliento, desde 1logo, que a criacgdo
‘de fundos insere-se entre as matérias cuja 1nlclat1va
é reservada privativamente ao Prefeito.

Consoante dispde a Constltulgao
Federal, em seu artigo 61, @ 1lo., II, "b", cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo o impulso
legislativo inicial relativamente aos projetos de lei
que disponham sobre matéria orcamentéaria.

Por necessario, essa imposicdo
constitucional foi transposta para o dmbito municipal
e consta da Lei Maior da Comuna, em seu artigo 37, @
20., IV.

Ora, propor a criag¢do de fundos, que

nitidamente implicam matéria orc¢amentaria - até
porque deven obrigatoriamente integrar a lei
orgcamentria anual - & competéncia privativa do
Executivo.

No mesmo sentido dispde a Lei
Orgdnica Municipal, nos incisos X e XVIII do seu
artigo 69, que estabelece, expressamente:
" Art. 69 - Compete privativamente
ao Prefeito, alénm de outras
atribuigdes previstas nesta lei:

® 0 0 0 0 0 02 0 0 0T O O LSO T O E O P O L0 G O S 0 0 s e e o e s e e

X - Propor Camara Municipal

projetos de 1e1 relativos ao plano
plurianual, diretrizes orc¢amentéarias,

orcamento anual, divida piblica e
operacgdes de crédito;

XVIIT - Propor a Camara
Municipal a criacdo de fundos
destinados ao auxilio no
financiamento de servigos e/ou
programas plblicos". (grifei).
Atendendo a essas disposigdes legais
e constitucionais, remeti a essa Egrégia Camara o
projeto que dispde sobre a criag¢do do Fundo Municipal
de Habitagdo.

Todavia, ao inserir, na proposta
original, emendas de cunho nitidamente org¢amentario,
os nobres Vereadores adentraram o campo de atuacgéo
cuja iniciativa é reservada ao Executivo, ingquinando
o projeto com insanavel vicio de

inconstitucionalidade.
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Apresentam-se eivados desse vicio, os
dispositivos elencados nas letras "a", "c", "h", "n",
"g", "rv "sh" e "t" do presente, uma vez que a

politica de subsidios e as subvencgdes dependem de
dotagdo de verbas, que, a seu turno, é afeta ao
orgamento anual.

Ora, sendo a lei orgamentaria anual
de iniciativa ‘exclusiva do Prefeito, cabe a este
julgar quanto & conveniéncia e oportunidade da
dotagdo de verbas pilblicas, bem assim decidir sobre a
melhor politica de subsidios e subvengdes a ser
adotada. '

Lembro, por oportuno, a 1ligdo do
insigne Joaquim Castro Agqguiar, que, ao abordar o tema
Iniciativa das Leis, assim prescreve:

"Apenas o titular da iniciativa

reservada tem a faculdade de propor

direito novo, quanto &as matérias de
sua iniciativa exclusiva. Essa

exclusividade compreende ndo sdé a

matéria, quanto também os interesses

a ela ' relativos." {(in "Processo
Legislativo Municipal", Ed. Forense,
pag. 58).

Ora, ao propor direito novo, em
projeto de iniciativa privativa do Executivo, o
Legislativo invadiu a esfera de atuagdo ao primeiro
reservada, dai resultando a inconstitucionalidade da
medida, uma vez que, & evidéncia, a inovacdo da
matéria seria de competéncia do titular da
iniciativa.

Por decorréncia, a propositura fere
igualmente o principio da independéncia e harmonia
dos poderes, inserto no artigo 20. da nossa Carta
Magna, e transcrito no artigo 6o. da Lei Orgénica
Municipal.

De outra parte, a medida aprovada -
além de versar sobre matéria orcamentiria - dispde
também sobre atribuigdes de ©&rgdos plblicos, posto
que define novas competéncias da Secretaria de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB (art. 5o0.,
Iv, VI e VII) e da Companhia Metropolitana de
Habitag¢do de Sdo Paulo ~ COHAB/SP (art. 6o., III, IV,
V e VI), bem assim do Fundo Municipal de Habitagao
(art. 70.).

Sob esse aspecto a medida fere o

disposto no artigo 61, @ lo., 11, ne", da
Constituigdo da Replblica, e no artigo 37, @ 20., IV
da Lei Orgénica do Municipio, que cometem

privativamente ao Executivo a iniciativa das leis que
tratem de organizagdo administrativa e atribuicgdes
dos 6rgdos da Administracgédo.

Nesse sentido, o artigo 69 do
Estatuto da Comuna & expresso, em seu inciso XVI, ao
cometer privativamente ao Prefeito a competéncia
para:

"XVI - Propor & Camara Municipal

projetos de lei sobre criacgdo,
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alterag¢do das Secretarias Munlclpals
e Subprefeituras, 1inclusive sobre
suas estruturas e atribuicdes";

(grifei).

: Portanto, é constitucionalmente
vedado ao Legislativo tomar a iniciativa - como fez a
propositura - de impor atribuigdes aos o6rgaos
municipais.

Dai resulta nova

inconstitucionalidade que macula o texto aprovado e
impede sua san¢do na forma proposta.

A seu turno, os dispositivos ora
vetados, constantes das letras "b", "d@", "e", "f",
ftgn, wiw, 6 wlw = wpn, e "o", a par de constituirem
matéria financeira e orgamentadria, sdo de competéncia
exclusiva da Secretaria das Finangas, consoante
dispde o Decreto no. 14.663, de 1lo. de agosto de
1977.

‘ De fato. A arrecadagdo, o movimento e
a guarda do dinheiro pGblico e outros valores
competem & referida Pasta, que tem por finalidade
precipua superintender os servigos fazendarios e
financeiros da Prefeitura, estando implicitas,
portanto, as fungdes de gerir e, por consequéncia,
aplicar os recursos.

Ao subtrair essas competéncias, a
medida estd legislando sobre atribuig¢gdes dos o6rgdos
municipais, o que & vedado constitucionalmente ao
Legislativo.

De outra parte, a matéria constante
do inciso VII da propositura - e apontada na letra
"j"* deste - a par dos outros vicios anteriormente
apontados, j& estd convenientemente disciplinada pela
legislagdo municipal, ndo sendo oportuna a sua
alteracao.

Pelas razdes aduzidas, veto
parcialmente o Projeto de Lei no. 60/94, e restituo a
matéria & deliberacgdo dessa Colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracio. )

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de séao
Paulo

SPF/mag.
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0 8r. Prefalto Municipal, nos termos do isposto
no 8 197do art. 427 ‘da Lei Orgdnica do Municipid da S3o

'""""“"““"""""“"F'au*lo'; ‘@ncaminhou a esta Casa Veto Farcial ao projeto de lei

B T IR PRI R NSO

T T UUTTRTT60/94,, 7 de “mautoria do Executivo, qus  dispos  sobre o
77T estab@lacimento de” Tuma politica intwmgrada da  habitas3o,
TTuwoltada & populaclo de baixa renday autoriza a instituig¢o

“junto & COMAR/SF, do Fundo Municipal ‘de Habita¢3o; cria o
Congalko do Fundo' Municipal de Habitacdo, e d& outras
o proumdenulas."“” e T - ,

o "Apos T o regular trdmite palas Comissoes
TEompaetentes, o projeto foi aprovado =m segunda discussdo na
‘fessd0 realizada em 23 de junko p.passado, na forma do
‘"Suhatitutin”ng 1l oferecido  pslos nobres Vereadorses Marcos
Clntraﬁe”hﬁnéldo Madeira. T Co '

T Llevado A sangdo, recebeu ueto parcial do  Sr.

J"Prafeito}“pdr'Uiuio'du‘inuonstitUIionalidadu.

o A 1mpugna9ao ora oposta 1nc1dw sobire os seguintes
d15p051t1u05.

- B I uxprassao "...implementando, inclusive, uma
T politlua de subsidios" "ihsérta no inciso I do artigo 293
T T TTTTTTTTT R axpréessdo T V... gestlo e ...", constante do
,' 1nl:1§0 IU I:ZIC) artigo-S0s
I - D 1nt~1r0 twor do inciso VI do artigo SQ, assim
e rnd191do.‘””“' - . _
T T MUI - Propor-a politica de subsidios"

d) expressdes "... de aplica¢do de recursos"” )

Tonmmemmem e Ty Tokiservadas Cas  diretrizes estabelacidas para o seu
s '“wquillbrlo s Tinserida no inciso VII do artigo 593

) axprassdo ”...'a a aplicac®o o, constante do

'1nc150 ITI do artigo &8 ' ‘

N o CFY uxprwssao "... w zelando pela correta aplicaclo
"dos reEcirgos do Fundo Mun1-1pa1 ﬁw Habita¢do", insarta no
ihnlso IV o artige 68y 0 0 7T o :

' - D 1ntw1ro twor‘ "o inciso V do artigo 62, assim

Y - Administrar os créditos ducorrwntws das
'65&?5#8@- Ha pregents lei's
’ h) 1ntw1ro teor doinciseo VI do artigo 62, que

e "UI — Impln“:l‘l‘uﬁ:l’\taf‘ a politiu:a de SUbSidiOS“

i) expreseafo ... & aplicar recursos financeiros

quer objetivem ..., constants do "caput'! do artigo 7@
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i wxprwssﬁo "... da concessido de  aumento do

R - Y o % T Lot X uonstrutiuo waw’, dnscrita no inciso VII do
"*“‘”artlgo 80_.M_“wum.” AR o
T T e 1) axprassio "eeeuadadas suas  transferéncias

"para outras contas e bem assim a manutencdo em  caixa',

inserta no 8 39 do artigo 99 .

'““””“”“““*“”””“mﬁ inteiro twor do 830 do artigo 992, que tem a
Treeg@inte ruda;ao.““" oo

" Quando ndo wativaeraem sando

crromrmmTmmmt ub i T Zadosy s redursos do Fundo Municipal de  Habitag3o
o Tdeverdo astarT aplicados; objstivando o aumento de  suas

e nracnltasn_mnwhu.. i . - .
‘ R S n) wXpressdo M... OU a@m OpEracoms especais, na
oo ‘hipotese destas teram a'partiripaqﬁo'da racursos externos ao
) Fundo Mupicipal’ dm Hab1ta¢a0 inscrita no inciso II 8§ 39 do

A“artlgo 10 o

O EXPressdo Y.e. a g&stﬁo aconomica & financeira
(1]

THOE FREUF 808 do Fundo Municipal de Habitac3do, bem como ...",
'”inserta”nd”inpi%o‘ll”do artigo 13; ’

T T T e e p) intwlro tﬂor do incigso IV do artigo 13, quem
~~reza: S — . .
T Tt "IV - Aprovar normas para a aplica¢lo dos
- _“‘““Fuﬂursos do  Fundo Municipal de Habita¢Xo':
e o "q) wxprassdo 7 Miew & aprowar a politica  de

T sub51dlos Tconstante do inciso " VIT do artigo 13:
- r) intviro twor JdU artigo 19, que sstabelec
T T ARt . 1%, Admitir-se-4 aplicacio de recursos

-

e g “fundo  “perdido para " atendasr as diretrizes do  Fundo,

“Traspecialmente T quanto " aos 0 programas e Urbanizagc@o il
”Féﬁﬁlas;wﬁ“mElhdrias de Areas habitacionais degradadas, além
do atwndlmnnto a Folitica de Subsidios"s '

'. ’ Lo a0 inteiro  teor do artigo 16, assim redigido:

MPica isante  do Imposto sobre” Transmiss3o Inter Viwos a
TOUE lgUEAS TitW 1o, porT At Oneroso, o Rens Imousis, por
“Maturaza ou  Acessdo Fisica - ITRI-IV, o ato transmissivo
TFelativoT® Tpriméira T Taquisicdn” e unidades  habitacionais
T rTTTEinanciadas T de ‘conformidade com o disposto na presents lei."
" 0s 7 subsidios T ter3o " cardter T pesscal, temporario o)
intrangferdiuveEl,; & ser3o concedidos sempre sob - a forma de
dagcdnto no ™ valor de enddrgo  mensal do  finandiamento " ao
‘”hunwfiuiarlo Fimal%y - - oo " ' ‘
T e ) inteiro” twor do artigo 17, que estabelecs:

T s s e ARt L 17 = Fica autorizado o Foder Executivo’

“a”Eoncadérmaubuenqges'etonamicas”para o aquilibrio de todas
“as Operdtowd T LINGGladddg Tao T Fundo Municipal e Habitac3o,
“hotadameinte para “os  inwvestimentos & aplica¢oes a  fundo
“pardido w paraa wstabilizaclo das contas e sub-contas  do
“Fuhdo Municipal “de” THabita¢Ro, desde que pravistas tais
dwspwsas no orqamwnto Munlnlpal"- ‘ o '

Sustenta o Sr. Frefzito 9que os dispositivos
W'?ﬂvlénl:a'jﬁsﬂhnaﬁim].l".:."tf‘aS _uvan' ul:u.' ul_.u’. unu’ llqll’ "i"", "S" - “t“
inseriram na proposta original emendas de cunko nitidamsnte
Torgamentario, invadindo sua iniciativa privativa de propor

: ' {’f:t et e -j/
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cterizando ofensa ao principio
zparacdo entre os Foderes.

projetos sobre a matéria, car
""“'”“"*onmtitucional da harmonia e
T : ‘T’ outro Tladd, T almge o Exsacutiwvo qQue 0s
“"digpggitivos constantaes ‘das letras b, "d", e, ", g,
TRt st e YoM a  par de T constituirem matéria
T FIRANEEFIFA R Or¢ament aria, 880 de competéncia sxolusiva  da
7 Gaoretaria das Financasl. "Sob esse aspecto a medida feriria a
wompeténcia privativa do 8r. Frefeito de iniciar 0o processo
legislativo  "ew 7 matérias  atinentes a organiza¢io

T adminigtrativa e atribuicgres dos oroglos da Administracio.
""'”“"'”‘““““”“M’"Finalmwntu, quanto ao  item "ji", aduz qus, & par
o HEs T wiEios ” anteriorments apontados, a matéria Jja& asta

& B
3

‘” """"""""""" conveniegntaemsdnts disciplinada pwla lwglsla;ao municipal, n3o

'5wndo oportuna sUa altwraqao.
oo T UAgeiste razdo a0  Sr. Prefeito, devendo-sa manter
os vutos quW ‘atingiram os dispositivos slsncados.
T - Com  wfeito,  as emandas  introduzidas palo
TTlegislativo T no projetsd original & que n30 mereceram a san¢ 3o
“do EXsEcutivo; ora té&mum cunho orcamentario, pois referam-ss
“"a politica de subsidios, aplica¢lo de recursos a fundo
“perdido,” 9¥stdo wconomica & financeira de recursos do Fundo,
TTetolyT ordT TdigposEm T sobre atribuisSes de  org¥os pablicos,
definindd fovas competéncias  da Companhia Metropolitana de
“"Habita¢dd de  S%o  PFaulo - COHAR/SF,  bem wcomo do  Fundo
TMuniicipal dé Habitac®o, “além de subtrair da Secretaria  de
”Pinanqaa“a“”tompaténcia‘qUw”‘lhw ¢ propria de arrecadaco,
guarda ) moulmento do 'dinkeiro pdblico.
T T “Ara, " tais medidas” 1nuadwm ‘iniciatiwa privativa do
Sry T Prefeito, extrapolando “podar e emendar do
Ledisglative,  Configurando infrihgéncia ao principio
”ﬁbﬁ%tithtidnal da harmonia @ saparacao entre os poderss.

HMSSw 5unt1do, somos
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PrLﬁ MAHUTEHCHO DO UETO PARCIAL.

SALA I'A COMISSAD DE COMSTITUICAO E JUSTICA, 35,08’9\’




