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Sédo Paulo, Cidade Mundial

Alguns analistas! tem visto as cidades de Nova York, Londres e Téquio como um grupo
superior da hierarquia dos centros urbanos e as denomina global cities, ou Cidades Globais. Os
critérios utilizados para classifica-las foram baseados no papel que desempenham na organizagéo
da economia globalizada. Como um desdobramento desta classificacdo surgiu um rol de novas
categorias para designar outras metropoles e cidades que, embora néo representassem um papel
tdo central, eram também vitais para a economia globalizada.

Dentre essas esta a categoria de Cidade Mundial, que pode ser definida como uma cidade
que possui os atributos indispenséaveis para assegurar a inser¢do de uma determinada area
geografica no contexto da economia mundializada. S&o Paulo j& desempenha este papel hoje -- e
podera desempenha-lo de forma ainda mais eficiente, num futuro proximo.

Consolidar esse status é o grande desafio deste PPA. Para vencé-lo, é preciso atingir dois
grandes objetivos concomitantes e articulados. De um lado, permitir a recuperagéo dos instrumentos
basicos de acdo do poder publico, entre 0s quais 0 planejamento governamental e a adocdo de
préaticas orcamentérias realistas. De outro, definir os marcos para a criagdo dos instrumentos e
processos que ajudem S&o Paulo a cumprir seu papel estratégico no desenvolvimento nacional e
internacional.

Os obstéculos para conseguir isso sdo grandes e numerosos. O maior deles refere-se ao
orcamento da Prefeitura, que se encontra bastante comprometido. As despesas crescem a uma
velocidade superior a da arrecadacdo, fazendo com que os resultados primarios deteriorem.
Deduzidas as despesas de educacdo, salde, previdéncia social, transporte, folha de pagamento
dos funcionérios e o pagamento dos chamados encargos especiais, 0 saldo se reduz a parcos 20%,
insuficientes para arcar com 0s gastos restantes.

Sem duvida, o aumento do controle da arrecadacéo, através de mecanismos de fiscalizacdo
mais eficientes e modernos, pode ajudar. Nesse sentido, a aprovacdo da nova Lei do ISS para o
municipio, com a exigéncia do cadastramento das empresas para prestarem servicos na cidade
pode ser a oportunidade para se melhorar a eficiéncia arrecadatoria através de aumento de
controles. E sem reajustar aliquotas.

Na mesma dire¢do, uma maior transparéncia na elaboracéo de demonstrativos, tornando-0s
mais simplificados e diretos, associada a uma divulgacdo imediata, podera ajudar a combater
excessos e desvios de gastos, facilitando a gestéo de curto prazo com o aumento da eficiéncia.

Entretanto, apesar de necessarias, todas essas a¢des parecem ser insuficientes. Isso se
da, em parte, porque as limitagbes orcamentarias sdo decorrentes da desobediéncia quanto as
regras de contabilizacdo das despesas da gestdo passada, que, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, deixou dividas a vencer de curto prazo, que comprometeram o0 orgamento
da gestdo do atual Administracao.

Cidades Globais e Cidades Mundiais — onde fica Sao Paulo

A aceleracdo do processo de globalizacdo, resultante do avanco da tecnologia digital, vem
mudando ndo s6 a dinamica dos paises e das empresas, mas a geografia econdémica internacional.
Os principais agentes desta transformagéo séo as empresas, o capital financeiro e as cidades.

De multinacionais, muitas empresas se transformaram em globais, em grandes corporacdes
transnacionais, que passaram a dominar crescentemente a dindmica econdémica e geografica
internacional.

1 Saskia Sassen, The Global City, de 1991.
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O capital financeiro, considerado por muitos 0 mais agil e volatil agente da globalizacéo,
cresce a taxas espetaculares, desconhecendo fronteiras e regras locais, procurando valorizar-se
onde o risco for menor e as oportunidades de lucro maiores.

As Cidades Globais foram inicialmente localizadas em paises desenvolvidos, que se
tornaram o ndcleo fisico do processo de globalizacdo. Passaram entdo a desempenhar funcdes de
centro financeiro, de sede das grandes corporagdes, concentrando as funcdes de comando e/ou
coordenacao das empresas multinacionais, e de base complexa das redes de servicos modernos,
de padrdo mundial, que servem de apoio ao processo de globalizacao.

Ao contrdrio das megacidades, que predominam nos paises pobres ou em
desenvolvimento, as Cidades Globais sdo 0s centros nervosos da parte globalizada da economia
mundial, fazendo parte da I6gica da globalizagdo, que dispersa e fragmenta o processo produtivo ao
redor do globo, a0 mesmo tempo que exige a concentracao das fungdes de comando e articulagéo
em alguns pontos do planeta.

A crescente internacionalizacdo dos fluxos de bens, servicos e informages dao origem a
formacdo de uma rede mundial de metrépoles, onde sé&o geradas e por onde transitam as decisdes
financeiras, mercadoldgicas e tecnoldgicas capazes de moldar os destinos da economia mundial.
Os centros urbanos situados no topo da hierarquia do sistema urbano nacional sdo denominados
Cidades Globais, que atuam como foco de irradiacdo das decisdes tomadas em escala planetaria
para as demais cidades do sistema.

Ao lado delas existem as Cidades Mundiais. Nestas, as vantagens comparativas regionais e
metropolitanas, derivadas das atividades exportadoras, devem constituir-se no principal foco de
dinamismo para as grandes metrépoles, em especial as atividades ligadas a industria intensiva em
tecnologia e aos servigos tipicos de cidades mundiais, tais como telemética, pesquisa e
desenvolvimento (P&D), consultoria de negdcios, gestdo empresarial e financeira e servicos de
transportes internacionais. Sao Paulo ja pode ser considerada dentro desta categoria. Mas € preciso
consolidar e avancar o papel de S&o Paulo como Cidade Global.

Tabela 1
Concentracdo das Sedes das Grandes Corporacdes por Estado -1998* (%)
CEM MAIORES CEM MAIORES
EMPRESAS CEII\\A/IPMRAEE/ESES BANCOS BANCOS
PRIVADAS ESTRANGEIRAS PRIVADOS ESTRANGEIROS
NACIONAIS NACIONAIS
Regido
Metropolitana de 35 54 45 94
SP
Interior de SP 3 7 0 0
RJ 18 13 22 3
RS 9 4 7 0
MG 6 7 5 0
BA 7 1 2 0
Outros Estados 22 14 19 3
TOTAL 100 100 100 100

* P r 0 Receita Operacional Liquida
Fonte: Balango Anual — Gazeta Mercantil; Apud Wagner Iglecias.

Como se sai Sao Paulo na analise dos impulsionadores e dos cenarios? Em termos gerais
muito bem. Na classificacdo de cidades nos trés cenarios sempre a metropole paulistana esta
classificada entre as dez melhores cidades. O cenario onde obtém a melhor classificacdo é o
cenario 2, onde qualidade do capital humano € chave — mas onde ha certo equilibrio dos fatores
‘custos’, ‘qualidade do capital humano’ e ‘ambiente de negécios’. Nesse cenario ocupa 0 2° lugar,
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logo atras de Manila nas Filipinas. Nos outros dois cendrios, o de ‘custo’ e o de ‘tamanho de
mercado’ potencial, a metropole paulistana ocupa o 9° lugar. (Note-se que nestes dois cenarios 0s
melhores lugares sdo ocupados por cidades asiaticas, pela cidades hindus, no 1° cenario, e pelas
chinesas, no 2° cenério).
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Suas caracteristicas provam isso. Sdo Paulo é, de fato, a sede das mais importantes
empresas nacionais, multinacionais e transnacionais, que garantem um parque manufatureiro
inovador e com escala internacional, e dos maiores centros financeiros modernos. Abriga também
atividades terciarias e quaternarias de ponta. Como uma verdadeira cidade mundial, possui um
dinamismo ndo encontrado em outras grandes metropoles internacionais, e muito menos em
cidades ainda que grandes e densamente povoadas do mundo.

A emergéncia de um novo ciclo urbano

E bastante evidente que a forca da nova organizacio produtiva do capitalismo globalizado
repousa na sua capacidade de atuar de forma eficaz, isto €, de buscar espalhar suas atividades --
financeiras, produtivas, de pesquisa e inovacdo, de divulgacdo e publicidade, de distribuicdo e
comercializacdo -- nos espacgos onde forem detectadas vantagens claras para qualquer uma de
suas etapas.

Esta busca visa, entre outras coisas, baixar o custo final da mercadoria. Por isso instalou-se,
em menos de duas décadas, uma ldgica produtiva e uma estratégia de distribuicdo em escala
global. Para as questfes localizadas no territorio, os atributos mais decisivos do novo modo de
operar passaram a ser a flexibilidade geografica, a distribuicio da cadeia produtiva e a
concomitancia de processos ditos locais e globais, onde as transformacdes nas relacBes entre
tempo e espago assumem um papel chave. S&o esses atributos que se tornaram centrais para o
urbanismo e responsaveis pelo que se denomina de dimens&o urbana da globalizagéo.
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Rompida a cadeia produtiva, cuja localizagdo concentrada em distritos industriais suburbanos
é definitivamente ultrapassada, uma longa lista de impactos comecam a emergir no territrio urbano.
Ao longo da década de 1990, os estudos mostraram que € na cidade e no territério urbanizado que
o fendbmeno da globalizagdo deixa transparecer a sua face mais contraditria. As primeiras
observacdes do fendbmeno deixavam claro que a fragmentacdo produtiva estava criando, do ponto
de vista territorial, espacial e funcional, entidades urbanas especificas e freqlientemente isoladas.
Em cada uma delas alojava-se uma diferente etapa ou aspecto do sistema produtivo: o aparato
tecnoldgico, a producdo, que por sua vez pode ocorrer em mais de uma localidade, a organizagao
do estoque varejista e a comercializacao.

E importante observar, porém, que a cadeia produtiva fragmentada em diferentes lugares n&o
estava gerando, obrigatoriamente, uma rede territorial, pois a nova logica produtiva dispensa
proximidades e continuidades territoriais. Ao contrario, um atributo essencial do novo modelo
produtivo é a sua capacidade de operar a distancia. Completando esse quadro surge um outro
atributo, quase como um corolario da fragmentacdo do processo produtivo, que € a intensa
concentracao dos agentes econdmicos e financeiros que conduzem o processo.

Dessa forma, o novo modelo produtivo pode ser descrito nos seguintes termos: a economia
globalizada possui -- e isso a distingue de qualquer outro momento econdmico -- a capacidade de
operar como uma unidade em tempo real em escala planetaria.

E um modelo cujos condicionantes e exigéncias operacionais impdem novos padroes
tecnoldgicos. Trata-se de um novo padrdo?, sustentado por uma verdadeira revolugao tecnolégica,
no qual estdo presentes a informagdo, 0 processamento e a comunica¢do, em uma complexa
organizagdo que se baseia, por sua vez, na logica das redes, cuja flexibilidade é a garantia de uma
permanente adaptacao de todo o conjunto.

O impacto dessas transformacdes na vida sécio-econdmica das populacbes, em escala
mundial, traduzem-se em mudancas urbanas que ndo S&o propriamente novas, mas assumem
atributos novos tendo em vista a nova escala territorial. A expansao do capitalismo globalizado esté,
sobretudo a partir da década de 80, traduzindo-se em alteracfes estruturais, incidindo em situagdes
e escalas locais e globais, criando distancias interclasses ainda mais profundas e complexas do que
as vividas na etapa anterior do sistema capitalista.

O primeiro fendmeno a manifestar-se em escala local e mundial € a ampliagdo da excluséo
social. A dificuldade de acesso ao trabalho domina e condiciona o conjunto. Além disso, a quebra do
sistema previdenciario, que nos paises onde as conquistas do welfare state j& estavam
consolidadas, mostra-se desastrosa. E o terceiro fendmeno esta ligado as questdes ecoldgicas.

Esse panorama obriga o poder publico a propor politicas compensatorias, ja adotadas em
larga escala pelos proprios paises que lideram o processo de globalizacdo, 0 que confirma essa
evidéncia.

Hoje, em todo mundo, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, busca-se com
insisténcia detectar as caracteristicas fisicas, espaciais, programaticas e funcionais que evidenciem
a presenca deste novo ciclo urbano. Surge uma variada gama de novos atributos urbanos a
comecar pela dimensdo populacional das cidades. De acordo com o relatorio anual da Unesco para
0 ano de 1980, a populagédo das cidades de mais de um milhdo de habitantes cresceu, no periodo
entre 1900 e 1975, 10 vezes; no mesmo periodo, a populacdo das cidades com mais de 5 milhdes
multiplicou-se 20 vezes?.

Também as novas dimensdes das manchas urbanas se tornaram um marco importante do
novo ciclo urbano. Em 1960, existiam no mundo 64 cidades com mais de 1 milh&o de habitantes; ao
final dos anos 80, 0 nimero saltou para 272, atingindo em 1995 a marca de 316. E a previsdo da
ONU, de que 28 aglomeracdes teriam mais de 10 milhdes de habitantes na virada do século, foi
confirmada por dados do inicio desta década.

2 Castells, Manuel "The rise of the network society". Blackwell Publishers. Cambridge.M.I.T. 1996
3 Metropolis. "Les Grandes Métropoles, acteurs du développement au XXle sécle" Istambul juin/1996.
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A denominagdo mais corrente para a cidade que alcangou esse patamar é megacidade,
sendo a extensd@o sua mais forte caracteristica. Os indices populacionais em geral acompanham a
dimensdo fisica. Constata-se que a dinamica fisica suplanta as econdmicas e as sociais. No
entanto, a dimensédo territorial e populacional ndo pode ser confundida com qualidade e,
principalmente, com vitalidade urbana.

Da megacidade a cidade mundial

A andlise das caracteristicas de organizacdo da megacidade deixa claro que, embora sua
dimensdo traduza forca econdmica e diversidade funcional, ela nem sempre poderd ocupar a
categoria de cidade mundial. A analise dos dados mostra que a dimensdo é muitas vezes uma
caracteristica essencial, mas nunca suficiente para uma cidade desempenhar de forma adequada
seu papel de espaco de conexdo com a rede de cidades mundialmente conectadas.

Assim, observando a cidade de Sao Paulo a partir dos anos 50 até o final do século XX, e
principalmente neste inicio do XXI, podemos constatar um fenémeno que auxilia a analise de sua
conjuntura atual. A histéria urbana e econémica nos mostra que, no momento de instalacdo da
grande indlstria, as regides mais desenvolvidas do pais competiam tendo como parametros
decisivos 0s seguintes elementos: disponibilidade de energia barata; presenca de grandes glebas
para abrigar as plantas industriais; e um sistema rodoviario bem estruturado e conectado a um
terminal portudrio. Esta conjugacdo favoreceu o municipio de S&o Paulo na década de 1950,
quando o governo federal elegeu os municipios vizinhos — 0 ABC paulista -- como lugar estratégico
para a instalacdo da grande industria nacional. Ali estavam as unidades industrias e no municipio
sede se localizou todo o aparato e suporte para a atuagdo da grande inddstria.

Desde a Ultima década do século XX, o sistema econdémico mundializado mostrou que a
competicdo e o poder de atragdo das cidades baseia-se na mesma capacidade de ser estratégica,
sO que agora com novos atributos, pois as transformaces no modo de produgdo dispensam a
triade descrita acima.

Hoje, os ingredientes que definem o carater estratégico de uma cidade, ou de uma
metrépole, estdo relacionados a conjugacdo de novos atributos. A crescente internacionalizacdo da
economia e da cultura exige um aparato urbano constituido por novos elementos, tais como: possulir
servicos avangados que garantam a possibilidade de gerar e receber informagdo em tempo real;
possuir centros de pesquisa de ponta capazes de gerar e inovar conhecimento; oferecer um amplo
rol de atividades culturais de cunho local e cosmopolita.

Entretanto, podemos acrescentar que, de acordo com o novo padréo da atividade produtiva,
que impde as metropoles a necessidade de tornarem-se bases econdémicas com bom desempenho
funcional, elas devem também, simultaneamente, assumir o papel de centros privilegiados de
lideranga social, cultural e politica para todo o Pais. Desta forma, atenuam-se as caracteristicas que
privilegiam a dimensdo para enfatizar aquelas que apontam para a qualidade urbana.

E importante enfatizar ainda que sera sempre do interior dessa relagao - local versus global
- que emergirdo os paradoxos da cidade mundial, isto é, 0s ambiguos processos de modernizacéo
que se instalam nas metropoles situadas nos paises em desenvolvimento com forte vocagdo para
integrar as redes globais. A nova estruturacdo urbana se relaciona diretamente e em todos os niveis
- fisico, funcional e social - com as formas assumidas pelos servi¢os exigidos pelos novos encargos,
ditados por padrfes impostos pela sua articulagdo a rede econémica globalizada.

A estruturacéo das cidades tem se mostrado dependente da presenca de grandes projetos
urbanos. E o valor estratégico desses projetos estd alterando a capacidade de promover
transformagdes no meio urbano e regional, aumentando a atratividade e expandindo sua area de
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influéncia. Nesse sentido, tais projetos diferem substancialmente das acdes de “melhoramentos
urbanos”, que muitas vezes respondem a demandas pontuais.

A capacidade de oferecer uma eficiente infra-estrutura de telecomunicacdes e demonstrar
capacidade de administrar com competéncia para enfrentar o conflito scio-espacial €, dessa forma,
decisiva. Torna-se fundamental, assim, instalar, por exemplo, uma eficiente rede de telefonia de
fibras Gticas; centros de exceléncia em tratamentos de salde (como os oferecidos pelo Incor e 0s
hospitais Albert Einstein e Sirio Libanés), centros de pesquisa cientifica de ponta, além de atrativos
culturais, como um rico museu e uma orquestra sinfénica de nivel internacional. Também &
fundamental criar condi¢cBes para enfrentar as questdes ambientais decorrentes da ocupagéo ilegal
dos mananciais, encaminhar e resolver as questdes relacionadas aos moradores de rua, aos
corticos, a criacdo de espagos publicos adequados, enfim, tudo que confere a uma cidade ou
metrdpole a possibilidade de integrar a rede das cidades mundiais.

A emergéncia de um novo ciclo urbano e a cidade de Sao Paulo

A forca do processo de globalizacdo, resultante do avanco da tecnologia digital, torna
obrigatdrio repensar as politicas nacionais, regionais, estaduais e municipais. Ndo para uma
submissdo passiva ao processo, mesmo porque ele agrava as desigualdades inter-regionais e
sociais. Mas, ao contrario, para viabilizar uma interacdo da Cidade, do Estado e do Pais com o
mundo, que permita um crescimento sustentado e mais equénime e ajude a consolidar o Brasil
como uma nacdo democratica e socialmente mais justa.

ApGs a abertura da economia e o advento do Plano Real, o Brasil passou por avangos
importantes. O setor produtivo brasileiro se reestruturou de forma surpreendente. As empresas, até
entdo familiares e muitas vezes obsoletas, renovaram-se. Em resumo, a reformulagdo da estrutura
produtiva brasileira passou a garantir que o pais continue no jogo internacional e nao fique a
margem, como muitos paises cujas dinamicas internas os impediram de continuar participando. Os
atuais superavits comerciais que o pais vem auferindo sdo um resultado dessa reestruturacéo e
uma prova do dinamismo do setor produtivo brasileiro.

Em menos de dez anos o setor agricola se transformou radicalmente, tornando-se o
agronegdcio mais produtivo do mundo. O setor automotivo realizou investimentos pesados,
praticamente renovando todo o seu parque industrial. O Pais atraiu investimentos diretos externos e
passou a ser a base exportadora de inumeras empresas transnacionais.

O Brasil, de fato, mudou -- mas ndo a ponto de garantir a retomada de um crescimento
sustentado, ou garantir a reducdo das desigualdades sociais. As razdes disso sdo de diversas
ordens: sucessivas crises internacionais que atingiram em menor ou maior grau as diversas
economias; os erros das opgdes de politicas econémicas implementadas, tais como a excessiva
valorizacdo do Real (logo ap6s o Plano e agora novamente) e a busca por metas inflacionarias
muito rigidas; a recusa em se implementar qualquer tipo de politica industrial; e o atraso na
implementacdo de politicas comerciais mais ativas.

E fundamental que o Brasil complete sua reestruturagdo, pois SO assim conseguira uma
insercao internacional menos vulneravel as vicissitudes de uma dinamica vigorosa, porém cruel, que
ao mesmo tempo em que cria riqueza em uma escala jamais vista, condena paises, regides e
segmentos da sociedade a uma qualidade de vida miseravel.

E preciso completar as reformas da previdéncia, administrativa e tributaria. E preciso
aumentar os investimentos em infra-estrutura, em ciéncia e tecnologia, em educagdo. Os marcos
regulatérios precisam ser mais bem definidos e respeitados para poder atrair investimentos
privados. Em sintese: para poder ter uma insercdo mais ativa e menos vulnerdvel no cenario
internacional o Brasil precisa ter uma porta de entrada e saida para 0 mundo. Uma porta moderna e
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dindmica, que dé conta das fungdes sofisticadas de ligar o Brasil a0 mundo globalizado. Em outras
palavras, o Brasil precisa de uma cidade global — e essa cidade s6 pode ser S&o Paulo.

O desenvolvimento da cidade nessa direcdo, no entanto, cria problemas de magnitude
equivalente a grandiosidade da megalopole. Tendo sido a regido que mais se industrializou no
paradigma instaurado nos anos 50, de substituicdo de importacdes, Sdo Paulo recebeu um enorme
fluxo migratorio que, na auséncia de uma politica publica de desenvolvimento urbano, levou a um
crescimento cadtico gerando situagBes de imensa precariedade para extensas camadas da
populacdo. Parcela significativa da populacdo vive, circula e trabalha em condi¢fes inaceitaveis,
incompativeis com a riqueza gerada pela cidade.

Sé&o Paulo sofreu um processo de desconcentracao da atividade industrial e uma mudanca
do perfil de geracdo de riquezas. Ao introduzir a competicdo em uma economia historicamente
fechada e protegida, as empresas brasileiras e multinacionais tiveram que se atualizar
tecnologicamente, sob pena de sucumbirem a competi¢cdo internacional. Desencadeou-se entdo um
processo que, se de um lado foi altamente positivo para o Pais, de outro provocou uma
transformacdo radical nas relagdes trabalhistas e no volume de emprego gerado, com alto custo
para grande parte da populagéo.

Neste processo, Sdo Paulo se firmou como o centro de coordenagédo das multinacionais
para a América Latina e, muito especialmente, para a América do Sul, suplantando a concorréncia
do Rio de Janeiro e de Buenos Aires. Transformou-se em um centro urbano de importéncia
internacional, com estruturas produtivas densas e diversificadas, com um parque manufatureiro
parcialmente inovador, com grandes escalas de producdo e com dinamismo em suas relacdes
internacionais, o que lhe confere importante nivel de competitividade e, a0 mesmo tempo,
importante capacidade de atragdo de novos investimentos.

A desconcentracdo da atividade industrial, no entanto, acarretou uma perda de participacao
industrial da cidade de S&o Paulo de 36% para 22% entre 1980 e 1995. Consequentemente,
desemprego e informalidade aumentam dramaticamente. Se excluirmos da populacdo de 10,4
milhdes de habitantes as criancas (menores que 10 anos) e os idosos (acima de 70 anos), este
numero cai para 8,3 milhdes. Como no total a cidade gera 2,4 milhdes de empregos formais (que
aparecem nas estatisticas) e o indice de desemprego estd em média 10% (1,04 milhdes de
pessoas), chega-se a conclusdo de que a informalidade absorve aproximadamente metade da
populacdo da cidade. O resultado disso € a deterioracdo social € 0 aumento de criminalidade.

Faz-se necessario, assim, enfrentar concomitantemente as duas realidades urbanas:
responder as expectativas de funcionamento dentro do novo padréo, e promover politicas publicas
e as acdes que correspondem ao atendimento das demandas sociais. E uma tarefa complexa, e o
volume de recursos para implementa-la escasso.

O papel da Prefeitura

Séo Paulo na virada do século: questdes urbanas

Observando a evolugéo da rede metropolitana brasileira, constatamos que a partir dos anos
50 consolidou-se no Pais uma rede de grandes cidades onde vivem, a partir de 1990, de acordo
com o IBGE, cerca de 60 milhdes de pessoas. Essas cidades construiram-se dentro de padrdes de
crescimento que se convencionou denominar padrdo periférico de crescimento. Até o inicio dos
anos 80, esse padrdo manteve-se inalterado. O crescimento urbano das areas centrais girava em
torno de 3,5% e as areas periféricas cresciam 7%.
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Ao fechar a década de 90, essa rede metropolitana tornou-se o centro dos mais importantes
problemas urbanos do pais. Ai se concentram 0s maiores indices de pobreza urbanos,
representados, sobretudo pela populagéo vivendo em condi¢des habitacionais muito precarias.

No que diz respeito a organizacao territorial, funcional e espacial da metropole, temos que
nos debrucar sobre algumas questdes urbanas decisivas. A primeira emana dos dados disponiveis
sobre qualidade de vida.

Urbanizacdo sem cidade - Ao longo de cinco décadas produziu-se em S&o Paulo um
processo denominado urbanizagdo sem cidade, muito presente nas areas periféricas. Esse conceito
define o processo de expansao territorial cuja principal caracteristica € a formacgéo de territorios
urbanos, sem os atributos essenciais da organizacao fisica espacial da cidade. A precariedade esta
presente em todos 0s niveis, 0 que justifica a denominagdo de universo marginal cunhado nos anos
60. Hoje, com o teor e a abrangéncia de caréncias acumuladas associado ao perfil da nova etapa
da economia mundializada, esse territdrio passou a ser denominado territorio da exclusao.

A cidade sobre a cidade - A segunda questao é resultante da imperiosa necessidade de
fazer uma cidade sobre a cidade. Isto é, a substituicio de um crescimento exclusivamente
centrifugo, caracteristico do modelo descrito pelo conceito urbanizagdo sem cidade, por novas
modalidades centripetas com forte impacto em setores urbanos estruturados e consolidados. A
ampliacdo e a modernizagdo do sistema viario, do transporte publico de massa, dissociado de
planos mais abrangentes, tem sido responsavel por rupturas e descontinuidades ainda nédo
equacionadas.

A cidade metropolitana - A terceira esta relacionada ao reconhecimento da existéncia de
um territério cujas caracteristicas criaram uma entidade que pode ser chamada de cidade
metropolitana. Esse territorio € marcado pela grande concentracgdo de:

a) instituicdes politico-administrativas (sedes de governo municipal e estadual);

b) instituicOes e servigos especializados de porte metropolitano (hospitais, universidades,
bolsas, sedes de empresas, etc);

C) equipamentos culturais (cinemas, teatros, museus, salas de concerto, galerias de arte,
etc);

d) centros de consumo especializado e transporte publico diferenciado, mais abundante e
de melhor qualidade.

Atualmente, esse setor comeca a concentrar também servicos de telecomunicagdes e
telefonia otica. Sua configuracéo atual envolve a parte central do Municipio de S&o Paulo, a area
que se convencionou chamar "entre rios", isto €, da avenida marginal do rio Tieté a avenida
marginal do rio Pinheiros.

A presenca da cidade metropolitana, onde as vantagens da vida moderna concentram-se de
forma clara, implica reconhecer a existéncia de um ou mais setores isolados de menor dinamismo
urbano. Se, no passado, 0 modelo de crescimento metropolitano baseado no hinémio
centro/periferia descrevia plenamente 0 modelo de ocupacdo do territério metropolitano, a nova
dicotomia, que também possui uma inquestionavel base social, € mais complexa e de menor
visibilidade. Estdo presentes na cidade metropolitana grupos sociais distintos vivendo relacdes
espaciais novas.

Mobilidade e acesso - A quarta questdo estd associada a nova configuracdo do municipio,
as suas caracteristicas fisicas, espaciais e funcionais e a mobilidade e a acessibilidade intra —
urbana. A heterogeneidade do espaco construido obriga a rever os principios da mobilidade, pois
ndo se trata apenas de alcancar pontos distantes, mas, sobretudo de alcancar lugares especificos,
centrais ou periféricos, disseminados no territorio do municipio sede e no metropolitano. Uma
eficiente rede de transporte publico, capaz de assumir a nova légica de distribuicdo da populacéo
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metropolitana, deve ter como principio que a mobilidade une lugares e ndo apenas pontos
longinquos.

Assim, a mobilidade € um principio e ndo uma resultante do processo de metropolizagao.
Sua participagdo na estruturacdo da metropole deve tornar-se efetiva. As dinamicas urbanas do
espaco dos lugares tém na mobilidade e na acessibilidade seus mais fortes condicionantes.

Conflitos soOcioambientais - A quinta questdo estd associada aos conflitos socio-
ambientais resultantes dos processos de expansdo urbana que afetam a area de protecdo aos
mananciais de abastecimento. A estrutura territorial continua sendo marcada e definida pelos
bairros formados pelos assentamentos populares ilegais — loteamentos, favelas e cortigos.

A excessiva extensdo da mancha urbana e o papel inexpressivo dos instrumentos
tradicionais de planejamento urbano frente a essa dinamica sdo faces da realidade que ainda regem
0 processo. A evolucdo das politicas publicas e de gestdo desse territorio precariamente constituido
criou uma forma peculiar de construir cidade, sem planos ou projetos urbanos e sem grandes
investimentos publicos ou privados. Esse perfil de crescimento, originado no periodo de
industrializacdo intensa, sobretudo a partir dos anos 1950, permaneceu como modelo e se agravou
ao alcancar seus limites fisicos nas areas de protecdo ambiental. Desde a década de 1980, essas
caracteristicas mencionadas se acentuaram, e 0 crescimento das periferias aponta para um novo
contexto, em que se exacerbaram o0s contrastes e ampliaram 0s problemas ambiental-urbanos,
ainda que tenham se tornado objeto de politicas publicas. Do mesmo modo, a construgdo publica de
conjuntos habitacionais de interesse social na periferia reforcou aspectos de exclusdo social e
urbana da populagéo pobre.

Caracterizagdo do Municipio de Séo Paulo

Sao Paulo € o municipio-sede da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e um importante
ponto de convergéncia regional, sofrendo os impactos — positivos e negativos — do papel que
desempenha. Seu territério urbanizado se estende por 870km2. Sua érea total, de 1.512kmz, tem
36% de seu territrio, (547km?), dentro da Area de Proteg&o aos Mananciais, portanto com controles
de ocupagdo extremamente rigorosos, e historicamente desobedecidos. Embora desde os anos 50
0 municipio venha perdendo participagdo no conjunto da populagdo metropolitana, devido ao préprio
desenvolvimento urbano da regido, S&o Paulo concentra 0 maior e mais expressivo numero de
habitantes metropolitanos, 10,4 milhdes, ou 58,2% do total de 17,8 milhdes de habitantes da RMSP
(ver tabela n°2).

Tabela 2
Participacdo da populacdo do Municipio de Sdo Paulo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Populacéo 1950 1960 1970 1980 1991 2000
MSP 2198096 3824102 5978977 8475380 9646185 10406166
RMSP 2696031 4905421 8172542 12575655 15452537 17878703
MSP /RMSP 81,53% 77,96% 73,16% 67,40% 62,42% 58,20%

Fonte: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000).

A partir da década de 80, a dispersao de populacao e atividades no territorio introduziram
uma forma nucleada geralmente em urbanizacdes fechadas, usos urbanos em zonas rurais, sem a
formacdo de vilas ou cidades. Consolidaram-se grandes aglomeracdes urbanas, que adquiriam o
status de novas regibes metropolitanas no Estado, (a de Campinas e da Baixada Santista). E
reforcaram a crescente importancia da cidade de S&o Paulo como centro nessa nova conjuntura.

Plano Pluruanual PPA 2006-2009 13



Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

Essas novas formas da urbanizagdo e suas dinamicas repercutem intensamente na
organizacao funcional do territorio, impactando a regido e o municipio e agravando problemas de
infra-estrutura e saneamento basico, de circulagdo e oferta de transporte publico, repercutindo
também na manutencao e protecdo dos recursos naturais e varzeas urbanizadas.

Expansao urbana e crescimento das periferias

Na década de 90, a reducdo nas taxas de crescimento dos municipios- sede das regides
metropolitanas, e o crescimento das periferias, tornam-se um fenémeno generalizado nas
metropoles brasileiras. No Estado de S&o Paulo a discrepancia dessa relagdo é significativa: na
regido metropolitana de Sdo Paulo o municipio-sede S&o Paulo cresceu a taxas de 0,8% a.a,
enguanto 0s demais municipios cresceram a taxas medias de 2,9% a.a.; na regido metropolitana de
Campinas, os valores foram 1,5% a.a. no municipio-sede contra 3,3% a.a. nos demais municipios. E
na Baixada Santista encontramos taxas negativas no municipio de Santos: -0,3% a.a. contra 3,1%
a.a. nos demais municipios.

Evidentemente, em cada um desses contextos essa relacdo assume aspectos distintos,
ainda que em todas elas a questdo da expansdo urbana predatdria estabeleca o denominador
comum da dificuldade de acesso da populacéo de menores recursos a moradia (ver tabela 3).

Tabela 3

Populacdo e taxas de crescimento por Regido Metropolitana do Estado de Sao Paulo - Municipio sede
e demais municipios (por mil).

Regiédo Populacéo TGCA
1991 2000 91-2000

Sé&o Paulo 15445 17878 1,6%
Municipio Sede 9646 10406 0,8%
Demais Municipios 5799 7472 2,9%
Campinas 1779 2215 2,5%
Municipio Sede 848 968 1,5%
Demais Municipios 931 1247 3,3%
Baixada Santista 1232 1474 2,0%
Municipio Sede 429 418 -0,3%
Demais Municipios 803 1057 3,1%

Fonte: IBGE (1991, 2000).

Nesse contexto, para o planejamento municipal, ganham relevancias, por um lado os
condicionantes, impostos pela instalagdo dos diferentes sistemas de infra-estrutura regional que
dependem de solugdes que extrapolam limites municipais e se equacionam na escala regional. E,
por outro, as novas formas assumidas pela urbanizacdo difusa que tem como caracteristicas
marcantes, por um lado, a dispersao de usos urbanos no territorio, e por outro, mudancas no padréo
produtivo. S&o motores desse processo: a multiplicacdo de urbanizagdes fechadas na forma de
condominios, dando novos usos -residenciais ou de comercio e servicos - a antigas zonas rurais; a
reproducéo de loteamentos ilegais nas periferias metropolitanas colocando em risco areas frageis
com protecdo ambiental; as transformacgdes na qualidade do emprego; a concentragdo significativa
da oferta de empregos qualificados no centro expandido do municipio de S&o Paulo.

O padréo periférico de urbanizagéo foi responsavel pela configuracdo dos processos de
expansdo urbana no municipio € na metropole: os loteamentos ilegais, irregulares ou clandestinos,
imprimiram & periferia do municipio um de seus atributos mais caracteristicos, a precariedade,
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expressa na insuficiéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura e que sempre diferenciou
esses setores da cidade de outros.

Embora alguns indicadores apontem para melhorias generalizadas - como a
universalizacdo do abastecimento de dgua no municipio e um aumento do numero de domicilios
ligados a rede de esgoto, as condicdes de vida nessas regides € problematica e encontra-se
agravada em area de mananciais. Verifica-se a multiplicagcdo de loteamentos ilegais e favelas em
areas improprias a urbanizacéo descontrolada.

Sdo Paulo tem 36% de seu territorio (547 km?) situado em éarea de protecdo aos
mananciais, isto €, nos no entorno das represas Billings e Guarapiranga. Os distritos do municipio
inseridos nessa area tiveram um crescimento populacional expressivo. Destacam-se Capéo
Redondo (24,4%, com crescimento em nimeros absolutos de populacdo de 47.296 habitantes);
Grajau (72,1%, com 139.682 novos habitantes); Jardim Angela (37,8%, com 67.432); e Parelheiros (
85,0%, com 47.242). Em seu conjunto configuram situac@es urbanas de precariedade extrema, e
confirmam a ampliagdo do conflito socio-ambiental consolidado nessas areas. Essa regido €
responsavel pelo fornecimento de parcelas significativas da &gua consumida na regido
metropolitana.

Esse paradoxo da urbanizagdo contemporanea coloca para 0 governo municipal alguns
desafios, a comegar pelo maior, que € o de definir politicas e a¢des que atendam as necessidades
de modernizacdo do territorio, para que a cidade possa alcangar um desempenho econémico a
altura de seu importante papel regional e nacional. Outros desafios sdo de promover a
requalificacdo urbanistica nos bairros populares, a urbanizacdo de favelas e o repovoamento dos
bairros centrais, acompanhado de acgbes que visem a melhoria dos setores urbanos onde
predominam os cortigos.

Do ponto de vista do funcionamento adequado da estrutura viaria que da suporte a
urbanizacdo e ao funcionamento cotidiano da cidade, S&o Paulo depende, no momento, da
modernizag&o do sistema de conexdes regionais que atravessam a cidade. E preciso racionalizar os
fluxos de passagem que cruzam setores importantes de seu centro expandido e que se sobrepdem
ao intenso trafego que tem origem nas dindmicas urbanas internas a propria cidade. Esta
interferéncia negativa gera disfuncdes que interferem nas condicdes de vida na cidade, a0 mesmo
tempo em que geram disfungdes e deseconomias que afetam uma regido mais ampla.

A viabilizagdo das grandes infra-estruturas viarias de alcance regional demanda recursos
publicos originarios em mais de uma instancia de governo, dada a escala dos investimentos e a
dificil situacdo econémica em que se encontra a prefeitura, j& mencionada.

E o0 caso dos investimentos necessarios para viabilizar a construcdo do Rodoanel, ou a
extensdo do Metro, ou mesmo para viabilizar novas conexdes viarias intermunicipais estratégicas
como € o caso da conclusdo da avenida Jacu Péssego na zona leste do municipio de S&o Paulo,
que ligara o municipio a Guarulhos no sentido norte, e ao ABC no sentido sul, ou finalizar outras
ligacdes como a avenida Aguas Espraiadas ou as melhorias na avenida dos Bandeirantes, foco dos
inumeros problemas que a populagéo da cidade enfrenta diariamente.

Esta caracteristica de sua insercdo metropolitana aponta para a necessidade da politica de
desenvolvimento urbano do municipio, e, portanto das a¢Ges de governo que dela resultem, se
pautarem tanto pelos condicionantes dos fluxos regionais, quanto pelas demandas que emergem da
vida cotidiana nos diferentes bairros da cidade.

Assim sendo, as novas formas assumidas pelo processo de urbaniza¢do contemporaneo,
que tem na disperséo territorial uma caracteristica marcante da constituicdo dos novos espacos
urbanizados, afetam diretamente o territério municipal, fato comprovado pelos dados recentes que
confirmam a perda de populagdo nos distritos municipais dos bairros centrais e do centro
expandido, e o crescimento vertiginoso nos distritos periféricos.
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Dindmicas intraurbanas do municipio de Séo Paulo

Os fendmenos de expansdo urbana na regido metropolitana de S&o Paulo na década de
904 apresentam o acirramento de fatores que vinham se delineando desde a década de 80 - como
significativas e crescentes taxas médias de crescimento populacional nos municipios da periferia
metropolitana, em contrapartida a taxas medias decrescentes no municipio sede.

O Mapa 1 indica 0 numero de habitantes e a taxa de crescimento média por sub-regido® da
RMSP, representando conjuntos de municipios. Lembrando que a regido cresceu a taxas médias de
1,66% aa, observa-se, entretanto que, com as excecdes da sub-regido centro (Sao Paulo) e da sub-
regido sudeste, que cresceram abaixo da média metropolitana, todas as outras sub-regides tiveram
um crescimento superior a ela, oscilando na faixa entre 3% e 5% aa.

Mapa 1 - Taxa Geométrica de Crescimento por Subregido na RMSP 1991/2000

Taxa Geométrica de Crescimento
por Sub-Regides na RMSP 1991/2000 (%)

Cantro 0.88 (10,434,252 habitantes em 2000)
Sudeste 1,61 (2.354.722 habitantes em 2000}
Oeste I 3.11 (1.728.603 habitanies em 2000}
Sudoaste [ 3.54 (630568 habitantes em 2000)
Nordeste [ 3.58 (1.175.642 habitantes em 2000}
Leste 377 (1.130.965 habitantes om 2000)
Norte 4,75 (423853 habitantes om 2000)

Fonte: L Metrtpole (L
dn Arcustwtun @ Uraninme de USP (FAULISP) wte cs EMPLASA,
ko popuincionais. do IBGE ( Conos 1091 o 7000

Este movimento indica que espacos regionais consolidados e mais antigos, como 0S
mencionados acima, estdo em processo de perda de populacdo, e municipios periféricos ainda em
processo de consolidacdo estdo ganhando populacdo expressivamente. O mesmo movimento
acontece no municipio-sede SAO PAULO, conforme veremos adiante, onde distritos periféricos
estdo recebendo contingentes populacionais significativos, enquanto distritos mais centrais e
estruturados do ponto de vista de infra-estrutura e servicos tém perdas populacionais relevantes,
conforme se pode observar nos Mapas 2, 3 e 4.

4 Ver tabela n° 2 - Participacéo da populagéo do Municipio de S&o Paulo na Regido Metropolitana de S&o Paulo e tabela
n® 3 - Populacdo, densidade de ocupacdo, taxa geométrica de crescimento e crescimento absoluto no periodo 1980 e
2000 por distritos do municipio de S&o Paulo.
5 Sub-regides definidas pela EMPLASA 2000.
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Mapa 2 - Taxa geométrica de crescimento 1991/2000 (%)

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo

Taxa Geométrica de Crescimento
1991 /2000 (%)

Matrtipola (LUME)
Urbanismo da USP (FAUUSP)
1991 @ 2000

Variagao de Populagao 1991 / 2000
{ntimero absoluto de habitantes)

[ 26100 - -10080
-10080 - -7100
=7100 - -1700
-1700 - 8400
8400 - 21400
21400 - 35080

35080 - 52700
[ 52700 - 290830
Fenta: Laboeatonio UME)

da da Arquitaura da [
Dados populacionals do IBGE | Censos 1091 ¢ 2000
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Mapa 4 - Variacdo de populacdo 1991/2000 (valor absoluto percentual)

Variagao de Populagao 1991 / 2000
(valor absoluto percentual)

B -30--15
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Fonte: L da i da {LUME)

da Faculdade de Arguiteura » Urbanismo da USP (FALIUSP)
Dados populacionais do IBGE / Cansos 1991 e 2000

Este processo tem como resultante, por um lado o “declinio e a atrofia dos bairros centrais”
e, por outro, “a propagacao essencialmente difusa e ilimitada da mancha urbana metropolitana”.

Aspectos da dinamica de transformacdo em curso no espago metropolitano apontam para
movimentos que devem merecer atencdo das politicas publicas no sentido de atenuar e reverter
seus efeitos nocivos.

O deslocamento das denominadas fun¢bes centrais originais do centro histdrico do
municipio, iniciado nos anos 50 para a Avenida Paulista, e posteriormente no sentido sudoeste da
capital, alcancando a marginal do rio Pinheiros®, teve como consequéncia o abandono de
importante patriménio edificado. Em contrapartida, novas areas foram abertas, recebendo
investimentos publicos a reboque dos investimentos privados, provocando um movimento gradativo
de esvaziamento populacional, inicialmente nos “bairros centrais™, localizados nos distritos que
contornam 0 centro historico, processo que hoje alcanga os distritos municipais do “centro
expandido” e outros a ele adjacentes.

Estes deslocamentos de atividades centrais (financeiras, de comércio e servicos) e
moradias tiveram como propulsores empreendimentos imobilidrios capazes de atender as novas
demandas e programas urbanos. Os dados do censo 2000 confirmam esse movimento: 53 dos 96
distritos do municipio de Sao Paulo estdo perdendo moradores. Trata-se de distritos localizados na
regido estruturada da metropole, no centro expandido e nos distritos adjacentes entre 0s rios
Pinheiros e Tieté. Como parte do mesmo processo, nos 43 distritos periféricos restantes, ocorreu o
oposto, um acréscimo significativo de moradores em regides carentes de infra-estrutura e servigos
publicos.

Entretanto, é importante diferenciar 0s processos que resultaram no abandono dos bairros
centrais no passado, e a sua conseqiente reducdo populacional, do que esta ocorrendo no
presente nos outros espagos mencionados. Os bairros centrais sofreram processo de estagnacéo e
de desinteresse pelo mercado imobiliério, ao contrério do que ocorre nos distritos do centro

6 Na direcdo da Av. Paulista, Av. Faria Lima e nas Ultimas décadas para a marginal Pinheiros, Av. Berrini e Verbo
Divino.

7 Os “pairros centrais” constituem o primeiro anel de bairros que envolvem o centro histérico (Mooca, Cambuci, Belém,
Pari, Bom Retiro, Santa Cecilia, Consolacdo, Bela Vista, Liberdade). Ver GROSTEIN, Marta Dora, MEYER, Regina
Maria Prosperi. “O Paradoxo dos Bairros Centrais". Revista URBS, S&o Paulo: Associagdo Viva o Centro, 18: 18-21,
setembro/outubro, 2000.
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expandido e outros adjacentes, que estdo em processo de transformacao intensa de seus espagos,
com substituicdo do estoque construido de casas unifamiliares por edificios verticais (residenciais e
de servicos), e conseqtiente reducdo da densidade de ocupacao®.

E 0 que se verifica em bairros situados nos distritos de Moema, Morumbi, Itaim Bibi, Campo
Belo, entre outros. Em Moema, a densidade passou de 86 hab/ha para 79 hab/ha; no Morumbi, de
35 hab/ha para 30 hab/ha; no Itaim Bibi, passa de 109 hab/ha para 82 hab/ha; e no Campo Belo, de
89 hab/ha para 76 hab/ha. Assim, podemos concluir que em grande parte dos distritos consolidados
do municipio de Sdo Paulo, em processo de transformacéo, verificam-se simultaneamente a perda
de populacdo, a dindmica imobiliaria e a diminuicdo da densidade de ocupacdo. Isto ocorre em
funcéo da tipologia dos empreendimentos e da legislacdo em vigor.

Mapa 5 - Densidade populacional (hab/ha) 1991

.....

Densidade Populacional (hab/ha) / 1991

[ ]0-19
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Fonte: Laboratdrio de Urbanismo da Metrdpole (LUME)
da Faculdade de Arquiteura @ Urbanismo da USP (FALUSF)
Dades populacionais do IBGE / Censos 1891 o 2000

Mapa 6 - Densidade populacional (hab/ha) 2000

Densidade Populacional (hab/ha) f 2000
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Forte: Laboratério de Urbanismo da Metrépole (LUME)
da Amquiteura o USP (FAUUSP)
Dados populacionais do IBGE / Cersos 1981 e 2000

8 Ver Mapa 5 e Mapa 6.
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Em contraponto, e como parte do mesmo processo, as periferias metropolitanas estdo
ganhando populacdo, pela difusdo do padrdo periférico de urbanizagdo, e pela dispersdo dos
processos de verticalizacdo residencial para populacdo de renda média e media baixa. Entre 0s
distritos periféricos do municipio de Sdo Paulo que mantiveram indices elevados de crescimento
demografico na Ultima década, podemos citar, entre outros, Anhanguera (13,38% aa), Cidade
Tiradentes (7,89% aa) e Iguatemi (6,08% aa).

Na area de protecdo aos mananciais ao sul, nas bacias Bilings e Guarapiranga, 0
crescimento populacional se mantém em relagdo a décadas anteriores, mas com algumas
peculiaridades: os distritos de ocupacdo mais antiga tiveram indices de crescimento mais baixos em
relacdo aos verificados nos extremos do municipio, como Cidade Ademar (0,59% aa), Cidade Dutra
(1,40 % aa), e Jardim S&o Luis (1,77% aa).

Ja nas areas de ocupacdo mais recente, os indices de crescimento foram expressivos,
como no Grajad (6,22% aa), Parelheiros (7,07% aa), Pedreira (4,47% aa), Jardim Angela (3,63%
aa), Marsilac (3,83% aa) e Capdo Redondo (2,46% aa). O crescimento da populacdo variou em
nimeros absolutos em 209,7% no distrito Anhanguera, 98,02% em Cidade Tiradentes, 84,98% em
Parelheiros, 70,14% em Iguatemi e 72,09% em Grajau, entre outros. Os distritos que mais
ganharam populacdo foram Grajad, que teve sua populagdo aumentada em 140 mil habitantes,
Cidade Tiradentes, em mais 94 mil, Jardim Angela, mais 67 mil e Jaragua mais 53 mil habitantes.

A face visivel desta dinamica de distribuicdo da populacdo na cidade e na metropole esta
relacionada a precariedade e ao estado de abandono que pode ser verificado tanto no centro
historico e nos bairros centrais, quanto nas periferias metropolitanas. Esta irracionalidade descrita
esta produzindo uma ocupacdo urbana devastadora, cujos principais tracos sao o desperdicio de
significativas parcelas de solo urbano plenamente equipado de infra-estrutura basica e, por outro
lado, uma avassaladora destrui¢ao de recursos naturais.

E nesse contexto, e dentro das estratégias de sobrevivéncia da populacdo de baixa renda,
que € possivel explicar o padrdo metropolitano de expansdo e a sua vertente mais conflituosa, a
expansao urbana ilegal sobre as areas ambientalmente frageis e protegidas, exatamente aquelas da
qual dependemos para a producdo de agua necessaria para a sobrevivéncia das populagdes
metropolitanas - areas onde a vegetacdo, a instalacdo de infra-estrutura adequada, a reserva
florestal, a preservacéo das varzeas e das matas ciliares tem papel determinante.

Pesquisa recente realizada no municipio de Séo Paulo informa a existéncia de 1.160.590
pessoas vivendo nas 2.018 favelas existentes. Indica também que, na década de 1990, a popula¢éo
favelada cresceu a taxas superiores as da populacdo do municipio 2,97% contra 0,88% ao ano,
respectivamente. E que a esse crescimento correspondeu tanto um aumento de 24% na area total
das favelas (de 24,7km? para 30,6 km?), quanto um aumento na densidade média de ocupacdo, que
subiu de 360 para 380 hab./ha.

E muito importante sublinhar que a pesquisa mencionada verificou, para a década de 1990,
um importante processo de favelizagdo no municipio de Sdo Paulo — embora a taxas menores que a
dos “setores subnormais” do IBGE (3,7% ao ano) —, onde surgiram 464 novas concentracoes de
barracos sob viadutos e pontes, nos morros, em areas de protecdo aos mananciais e terrenos
baldios, publicos e privados, geralmente nos distritos periféricos.

Séo os distritos extremos da cidade que registraram a maior extensdo de area ocupada por
favelas. Foram eles: Grajadl (3.460 km?), Jardim Angela (2.258 km2), Cap&o Redondo (1.788 km?),
Jardim S@o Luis (1.342 km?), Cidade Ademar (1.141 km?), e Brasilandia (1.093 km?), Sacoma (1.032
km2), Lajeado (1.026 km?), Sapopemba (1.025 km?) e Vila Jacui (1.002 km?). Tal fenémeno criou um
cinturdo de pobreza extrema que funciona como uma fronteira urbana de precariedade que precisa
ser equacionada pelo poder publico.

Ao mesmo tempo se acentua 0 processo de dispersdo de favelas nos municipios
metropolitanos. O seu crescimento expressivo na Ultima década confirma a dimensdo e o
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agravamento do problema habitacional, além de retratar com precisdo a “periferizacdo” do
crescimento na RMSP.

O diagnostico que subsidiou a proposta do Plano Diretor de 1991 chama a atencéo para o
fato que, ao contrério das favelas que foram quantificadas periodicamente em censos decenais, a
situacdo dos imdveis encorticados é de dificil mensuracdo, na medida em que se oculta por tras de
outras categorias utilizadas no recenseamento geral. Segundo o censo de 1980, um indicador do
agravamento do problema € o fato que houve um aumento de 69% do nimero de domicilios de
aluguel entre 1970-1980, sendo que, no mesmo periodo, 0s imdveis de um sé cémodo
representaram um incremento de 156%, fator indicativo do incremento dos iméveis encorti¢ados.

Pesquisa por amostragem realizada em 1997° possibilitou conhecer a magnitude do
problema do cortico na capital: 595.110 pessoas, quase 6% da populagdo paulistana, vivendo em
23.688 imdveis encorticados, distribuidos conforme indicacdo no Quadro 1 e Grafico
correspondente a seguir apresentados.

Quadro 1
Corticos FIPE
Administracdo Regional N° corticos

Sé 4.441
Modca 2.132
Santo Amaro 2.096
Vila Prudente 2.048
Freguesia do O 1.720
Campo Limpo 1.653
Vila Mariana 1.327
Santana 1.323
Sé&o Miguel Paulista 1.203
Penha 1.171
V.Maria/V. Guilherme 1.167
Ipiranga 681
Capela do Socorro 622
Butanta 606
Itaquera 497
Lapa 364
Sao Mateus 361
Pinheiros 127
Pirituba/Jaragua 78
Perus 73

9 Fundagcdo Instituto de Pesquisa Econdmica FIPE, 1994 e 1997

Plano Pluruanual PPA 2006-2009 21



Prefeitura da Cidade de Sao Paulo

Incidéncia de Corticos por Admistracdo Regional - FIPE 1994/87
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Mapa 7 - Taxa de crescimento de domicilios por distritos e municipios da RMSP entre 19991 e
2000.

Nos distritos mais centrais do municipio houve perda ou crescimento muito baixo do nimero de
domicilios, enquanto os distritos mais periféricos apresentaram as maiores taxas geométricas de
crescimento de ndmero de domicilios, como Parelheiros, Grajal e Vila Andrade (Zona Sul),

Anhanguera, Perus e Jaragua (Zona Norte), Vila Jacui, Lajeado, Cidade Tiradentes e Iguatemi
(Zona Leste).

TAXA DE CRESCIMENTO DE DOMICILIOS
POR DISTRITO E MUNICIPIOS
DA RMSP ENTRE 1991 E 2000
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de 58 105%
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Mapa 8 - Chefes com renda entre 1 e 3 salarios minimos por distrito e municipios (1991-2000)
Os distritos mais centrais do municipio de S&o Paulo tiveram redugdo da proporgéo de chefes de
familia com renda entre 1 e 3 salarios minimos, o que pode indicar um enobrecimento dessas areas,
em especial os distritos do chamado “vetor sudoeste” do MSP.
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Mapa 9 - Chefes com renda abaixo de 1 salario minimo por distritos e municipios (1991-2000)
O mapa revela o crescimento relativo de chefes de familia com renda baixissima em quase a
totalidade dos distritos do MSP e dos outros municipios da RMSP, o que indicaria um
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Mapa 10 - Porcentagem de chefes de familia com superior completo na RMSP (19891-2000)

As porcentagens de grau superior no montante de chefes de familia variaram pouco na década de
1990, com continua concentra¢do no vetor sudoeste no MSP.

EDUCAGAD [ Limite do MSP [ Limites dos municipios da RMSP

Porcentagem de chefes Chefes com superior completo [ Limite dos municipios do

de familia com superior até 2% Estads de S0 Paulo PR T T

completo na RMSP - A ; Ocsana Atisnico —
1020 %

i de % I mais de 20%

Universidade de S0 Paul

Mapa 11 - Evolucdo do atendimento da rede de gua por distritos e municipios (1991-2000)
A cartografia mostra como atendimento da rede de &gua atingiu quase que plenamente a area
urbanizada do MSP e dos municipios vizinhos.
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Mapa 12 - Evolucdo do atendimento da rede de esgoto por distritos e municipios (1991-2000)
Nas areas mais centrais do MSP a porcentagem de domicilios atendidos pela rede de esgoto ndo
apresentou variagdo, mas nas areas mais periféricas houve diminui¢do da proporcao de domicilios
integrados a rede. Tal fato indica que os novos domicilios criados nesses distritos (em especial
Jardim Angela, Vila Andrade, Capdo Redondo, Jaguaré, S0 Domingos, Vila Guilherme, Jardim
Helena, Iguatemi e Sdo Rafael) ndo foram ligados a rede coletora existente.
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Mapa 13 - Evolucdo do atendimento da coleta de lixo por distritos e municipios (1991-2000)
Os mapas indicam uma universalizagdo significativa da presenca da coleta de lixo no MSP, com
indices maiores que 95% em quase toda a area urbanizada da cidade.
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Mapa 14 - Concentracédo de sede de empresas na RMSP (2001)

As empresas de agrobusiness, informatica e o setor bancario apresentam tendéncia a concentrar
suas sedes na porcdo sudoeste do municipio de Sdo Paulo, enquanto as empresas dos ramos de
comércio-distribuicdo, servicos e industria ocupam o territério de forma mais espalhada, mantendo
uma concentracao no centro expandido e na zona sul do municipio de S&o Paulo, assim como nos
municipios do ABCD, Osasco, Barueri e Guarulhos.
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Mapa 15 - Hoteéis, Flats e Centros de Convencéo (2001)

E nitida no municipio de S&o Paulo uma forte concentragdo de equipamentos de hospedagem no
eixo iniciado na area central (Subprefeitura Sé) e que se estende ao longo dos distritos Jardim
Paulista, Pinheiros, Moema, Vila Mariana, Itaim Bibi e Santo Amaro. Vale destacar, como regido fora
desse eixo, 0 centro de Guarulhos e &reas proximas ao Aeroporto Internacional André Franco
Montoro (Cumbica).
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Mapa 16 - Hospitais e clinicas na RMSP (2001)

O mapa indica que existem diversas areas de urbanizacdo consolidada com pouca oferta de
equipamentos de saude no municipio de Sao Paulo, como as Subprefeituras da Lapa, Vila Maria /
Vila Guilherme, Ipiranga, Penha, Campo Limpo e Cidade Ademar.

HOSPITAIS E

CLINICAS DE Elebma it prncipsl Localizagho de:
SAUDE NA RMSP PSR Lt m Hospitais o Clinicas de Saide
Flot & fepruees O Hospitais da Refertncia
FNe [ Municipio de Sao Paulo
Laboratdno do Urbantsmo da Metropoie. L
Municipics da Regilo N
F [ r u .
Uriversidade da St Pao Melropoliana do Sl Pauo J— wo—
S
\
)
;
1
WI =
4
BN
Ca
5
5 Ll
)J
/ Ll
"J
i v
H n _'_/\'1
§ N e
\ e gl =
ey F i O
Ld‘ J
.
j.__, ..... v

Mapa 17 - Distribuicdo de equipamentos de lazer na RMSP (2001)

A presenca de museus e teatros na RMSP concentra-se no centro expandido do municipio de Séo
Paulo, excetuando-se sua por¢do a leste do Rio Tamanduatei. Ja a presenca de cinemas, mesmo
que concentrada no chamado “vetor sudoeste”, encontra-se espalhada nas areas mais periféricas
devido aos complexos Multiplex de cinemas dos shopping centers que se disseminaram no territorio
paulistano nos anos 90. Os espacos esportivos da RMSP (ginésios e estadios) ndo apresentam
padrdes de concentragdo.
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Mapa 18 - Supermercados e Hipermercados na RMSP (2004)

Os supermercados espalham-se praticamente por toda a area urbanizada da RMSP, com algumas
regibes menos atendidas nas por¢des mais distantes das zonas leste, norte e sul do MSP. Ja os
hipermercados tendem a se localizar fora do centro expandido do municipio, devido a oferta de
grandes glebas (em especial antigas instala¢des industriais) junto a amplas acessibilidades viarias
(novas avenidas de fundo de vale, em sua maioria).
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Mapa 19 - Shopping Centers e Cinemas na RMSP (2004)

O mapa indica que o0s cinemas existentes nas areas mais periféricas do municipio de S&o Paulo
estdo inseridos nos shopping centers ai instalados, e que 0s cinemas de rua concentram-se no
Centro, regido da avenida Paulista e Rua Augusta, além dos bairros de Pinheiros, Vila Mariana e
Itaim Bibi.
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Mapa 20 - Instituicdes de Ensino Superior na RMSP (2001)

O municipio de S&o Paulo concentra as Instituicdes de Ensino Superior na RMSP, tanto publicas
quanto privadas, e possui em seu territorio poélos universitarios como a area central, a regido da
avenida Paulista, o eixo da linha Azul do Metrd da estacdo Liberdade a Santa Cruz, além da Cidade
Universitaria da USP.
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As Parcerias Publico-Privada

Demandas de toda natureza, decorrentes do crescimento explosivo e desordenado da
cidade de S&o Paulo, aléem da dramatica limitacdo orcamentéria existente, impdem uma mudanca
do papel do Estado. Nesse sentido, a utilizagdo das Parcerias Publico Privada pode viabilizar novos
investimentos, diminuindo a necessidade de participacdo do Poder Publico em acdes
indispenséveis para garantir o desenvolvimento urbano, e libera-lo para outras, nas quais sua
presenca é intransferivel.. Este instrumento € um mecanismo que visa estimular a participacdo do
setor privado em projetos de infra-estrutura, e consiste na contratagao de investimento ou servigo de
interesse publico em que o setor privado participa com capital, como empreendedor, e 0 setor
publico como concedente e remunerador parcial do servico. Essa cooperacao visa construir, renovar
ou explorar uma infra-estrutura ou fornecimento de um servico. Com as PPP, além da reducéo de
custos, a Prefeitura pode obter receitas de novas fontes, que nédo seriam possiveis no método
tradicional de oferta de servigos. Exemplo disso € a apropriacdo da valorizagdo imobiliaria de areas
beneficiadas com investimentos de interesse publico.

As PPP podem ser usadas nos mais variados servicos como manutencao de vias publicas
(as marginais, com a implantacdo do ped&gio, por exemplo), no servico de transporte, na
comercializacdo de espagos para estacionamentos publicos/privados e outros.

Séo caracteristicas das PPP: i) a duracdo da relagcdo entre 0s parceiros; i) 0 modo de
financiamento do projeto; iii) 0 papel dos parceiros na definicdo, concepcdo, realizacdo, aplicagéo e
financiamento; e iv) na distribuicéo de riscos.
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Além de ser um instrumento mais flexivel que 0 mecanismo de concessédo tradicionalmente
usado no Pais, as PPP viabilizam a construcdo de uma infra-estrutura mais barata, eficiente e em
menor prazo, permitindo a eliminagdo de gargalos e atraindo novos investimentos. Nessas
parcerias, o setor privado entra com o capital e recebe, em contrapartida, o direito de exploracao do
servico. Com isso, 0s servicos sdo prestados com garantia de qualidade e sem risco de interrupgéo,
e 0 orgamento publico pode ser alavancado em beneficio da sociedade local. Ao governo cabe o
papel do controle do investimento, a fiscalizagdo da qualidade do servico prestado e a
complementacdo periodica de recursos, quando necessario.

A economia de Sao Paulo - indUstrias

Sé&o Paulo € a quarta metrépole do mundo em termos populacionais, ficando logo abaixo
de Toquio, Cidade do México e Nova York. Com uma populagéo de 10,8 milhdes de habitantes, que
representa 28% do total do Estado de S&o Paulo, a cidade é sozinha responsavel por 35% do PIB
estadual, equivalente a 8% do PIB nacional, gerando um PIB per capita de US$ 3.592 em 2003,
enguanto o PIB per capita nacional foi de US$ 2.789.

A cidade tem uma area de 1.509 km?, quase toda urbanizada. Possui 3.039.104 domicilios,
com uma média de 3,43 moradores por domicilio. Deste total, 98,7% dispdem de rede de &gua,
87,2% de rede de esgoto e 99,2% tem lixo coletado. Possui também 2.018 favelas, nas quais
residem 1.160.590 pessoas, que representam 11,1% do total da popula¢do da cidade (esse indice
cresce a 3% ao ano). O IDHM € 0,841, o que a coloca em 63° lugar no ranking mundial.

Sua economia esta concentrada na area de servicos e comercio, que representam juntos
quase 70% da riqueza gerada na cidade, e 52% do valor adicionado dos servigos no Estado. A
industria tem uma participacao de 26,4%, representando 28% do valor adicionado do total estadual.
O restante da economia esté distribuido entre a construcéo civil e outras atividades.

Os dados de composi¢do do PIB apontam para uma certa desindustrializacdo, e sugerem
que o setor de servicos sera 0 de maior peso na sua economia, impactando positivamente o seu
COmércio.

Apesar de a participacao da industria ter perdido espaco na cidade, a Regido Metropolitana
ainda € responsavel por boa parte da producdo industrial do Estado, sediando dois tercos de sua
industria quimica, (com destaque para a farmacéutica); 72% da fabricacdo de equipamentos de
informatica (Barueri); 70% da producdo de material elétrico; e 64% da producdo automobilistica
(ABC, que responde sozinho por mais de 50% da producéo do setor no Estado).

Sao Paulo concentra ainda 60% da industria de confeccdes e vestuario do Estado, o que
mostra 0 quanto a moda € uma atividade importante na economia do municipio, principalmente no
que se refere a emprego. E 90% da industria de edicdo, impressédo e reproducdo de gravacoes,
além de abrigar a sede de alguns dos maiores jornais e editoras do pais.

Apesar da reducdo do numero de unidades fabris no municipio, esse setor ainda concentra
muitas de suas sedes, sendo, portanto, centro de decisfes empresariais, além de ter se tornado o
centro financeiro do Pais. Estdo em S&o Paulo, 50% das 350 maiores empresas privadas do pais e
quase 20% das maiores estatais.

Entretanto, se é verdade que a industria tem procurado sair de S&o Paulo, ndo € menos
verdade que a sua localizacao de destino tem sido, em grande parte, no seu entorno, com destaque
para as regides metropolitanas de Campinas e Sao José dos Campos, que gravitam na orbita da
Capital, usufruindo o seu dinamismo, infra-estrutura e lideranga.

Os PIBs regionais s6 comecaram a ser medidos a partir de 1999, sendo portanto de dificil
avaliagdo a dimensdo dos diversos setores da economia antes desse momento. Mas o
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fortalecimento da indUstria nos arredores da cidade, e a consolidacdo do peso dos servicos na
Capital, indicam a vocacgao do municipio e o forte vinculo com as regides metropolitanas.

N&o é por outro motivo que em S&o Paulo estdo sediadas as principais confederagdes de
classes empresariais, comerciais e financeiras, como a Fiesp, Ciesp, Febraban e cerca de 40
camaras de negocios, como a Amcham-SP (Camara Americana de Comércio de Sao Paulo), a
segunda maior cAmara americana de comércio do mundo, além da Bolsa de Valores de Sdo Paulo,
a maior da América Latina, e da BM&F — Bolsa Mercantil e de Futuros, tnica no Brasil.

Se somarmos 0 aspecto cultural da cidade, temos os ingredientes que ja fazem de S&o
Paulo um ponto de encontro para empresarios de todo 0 mundo. O numero de congressos € 0
aumento do turismo, j& indicam esta realidade. A cidade é sede do maior niumero de eventos por
ano no Brasil (70 mil), com um publico estimado de 15 milhdes de pessoas, boa parte de residentes
de fora do municipio. Estes eventos vao de pequenas reunides a grandes exposicdes, congressos,
seminarios tematicos, feiras nacionais e internacionais, carnaval, Férmula I, Mostra Internacional de
Cinema, festivais, Semana Internacional de Moda, entre outros. A cidade possui mais de 240.000m?
de espaco Util para feiras, como o Parque do Anhembi, Expo Center Norte, Centro de Convengdes
Reboucas e outros.

Na tabela abaixo o nimero de estabelecimentos dos varios setores e empregos gerados.

Tabela 4
Estabelecimentos e empregos nos varios setores
Municipio de Sdo Paulo
Industria Comércio Servigos Construcéo Civil
Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos
77.342 467.988 252.164 520.808 304.872 | 1.234.460 21.907 140.427
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA

Os servigos: empresas e empregos

Este tem sido o setor econdmico mais dindmico da cidade de S&o Paulo, representando
parcela importante da formagdo de sua riqueza. Aqui se encontra a for¢a que da importancia ao
municipio. Foi a partir da expansdo e diversificacdo do setor terciario que a cidade assumiu a
posicdo da principal metropole brasileira, e aspira agora a se transformar em uma metropole
internacional.

Diferentemente de outras regides, boa parte dos investimentos gerados é direcionada para
desenvolvimento de conhecimento, com agregacdo de novos produtos e servigos, exigindo,
portanto, em boa parte dos seus postos de emprego, méo de obra altamente qualificada. O impacto
dessas transformagdes aumentou o grau da centralizagdo das decisdes empresariais na cidade.

Com a ampliacdo do processo de terceirizacdo, a partir de meados da década de 90,
comegaram a ser montados médios e pequenos negdcios na Orbita do universo das grandes
empresas, interligando-se na dindmica do crescimento da cidade. Para atender a este nucleo
dindmico da economia, vai se ampliando o nimero de estabelecimentos e proliferando novos tipos
de servigos, com a implantacdo de atividades como: redes de assisténcia técnica aos produtos de
alta tecnologia, telematica; pesquisa e desenvolvimento (P&D); consultoria de negdcios;
consultorias de gestdo empresarial e financeira; educacdo a distancia; cursos diversos; call centers;
motoboys; e outros, além de qualificagdo de pessoal para atendimento em hotéis, flats, e demais
Servigos necessarios ao andamento da cidade.

NUmeros da Secretaria Municipal do Planejamento indicam que 74% dos empregos gerados
no municipio sdo referentes a este setor, incluindo o comércio. Em 2001, existiam 659.840
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estabelecimentos na cidade. Deste total, 499.228 (76%) estavam na &rea de servicos (ver Tabela
5).

Tabela 5
NUmero de empresas - 2001
Sub-setor N° de empresas
Utilidade Publica 1.323
Comércio 252.164
Ensino 11.999
Médico, Odontolégico, Veterinario 34.437
Administracdo 89.074
InstituicBes Financeiras 11.529
Transportes e Comunicacao 25.056
Alojamento, alimentacdo, manutencao 71.460
Administracdo Publica 2.186
Total 499.228

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA

Se tirarmos da amostra a Administracdo Publica, constatamos que a grande maioria das
empresas é de medio e pequeno porte. Apenas 1.387 delas tém mais de 500 funcionarios, o0 que
significa apenas 0,3% dos estabelecimentos da amostra ja ajustada. As empresas que possuem
entre 100 e 499 funcionarios somam 4.348 (0,9%). Empresas com 10 a 99 funcionarios somam
66.995, representando 13% da amostra ajustada. A grande concentracdo se encontra nos
estabelecimentos que tém de 1 a 9 funcionarios, com 369.559 unidades, que correspondem a 74%
do total ajustado. Existem ainda 56.939 empresas, 11% da amostra ajustada, que ndo possuem
nenhum funcionario, ou seja, sdo administradas pelo proprietario.

Em 2001, ultimo ano pesquisado, estas empresas geravam quase 2,6 milhdes de
empregos, conforme tabela abaixo.

Tabela 6
Namero de empregos - 2001
Sub-setor N° de empresas
Utilidade Publica 28.715
Comércio 520.808
Ensino 118.014
Médico, Odontoldgico, Veterinario 116.167
Administracdo 405.802
Instituicdes Financeiras 139.065
Transportes e Comunicacdo 192.047
Alojamento, alimenta¢do, manutencéo 258.270
Administracdo Plblica 811.601
Total 2.590.489

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA

Se, a exemplo do que fizemos acima com o nimero de empresas, fizermos a mesma
abertura das empresas de setor de servico por geracdo de empregos, retirando da amostra as
empresas da Administracdo Publica, constatamos que o equilibrio € bem maior. Do total, 406.285
(23%) dos trabalhadores estdo em empresas com mais de 500 funcionarios. As que empregam
entre 10 a 99 funcionarios geram 36,5% do total dos empregos (648.835); as empresas que
possuem entre 1 a 9 funcionarios empregam 397.327 pessoas (22%). E os estabelecimentos com
100 a 499 funcionarios representam 18,5% do total.
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Dentro do setor de servigos estdo incluidas as instituicdes financeiras. Atualmente, a
maioria das sedes dos bancos nacionais esta no municipio de S&o Paulo, transformando-o em
centro importante de decisdes, pela concentragéo de capitais.

Segundo andlise da Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade), 52% de
todo valor adicionado dos servicos no Estado, se encontra na capital. Os servicos e comércio
concentram-se no centro (20,6%). As regides Leste e Sudoeste estdo em segundo lugar com 13%
cada uma. Na regido Sudoeste a concentracdo maior é de comércio e servicos do tipo vertical,
enquanto na Leste predomina 0 comércio e servigos horizontais. Se somarmos as regifes Centro e
Sudoeste chegamos a 64% do total do municipio no uso para comercio e servigos, o que transforma
estas regides em grandes polos geradores de emprego no setor terciario.

Considerac0es finais

A economia paulistana tem um vinculo profundo com a politica econémica implementada
pelo Governo Federal. O crescimento e a melhoria das condi¢Bes do municipio dependem, em
grande parte, de decisdes tomadas no ambito federal, as quais 0 municipio ndo tem acesso.

Apesar de ser potencialmente um pdlo de desenvolvimento para o Pais, a cidade ndo pode
exercer este papel a revelia da politica macroecondmica, quer concorde ou ndo com ela.

S&o Paulo ndo tem conseguido exercer plenamente seu potencial, em funcédo das opcoes
de politica econdmica federais. Estas, resultando em baixas taxas de crescimento, concomitantes
com pesada carga tributaria, tém gerado conseqtiéncias dramaticas para a cidade de S&o Paulo.
Com sua economia sustentada pelo setor terciario, a cidade assiste o crescimento da informaliza¢do
no mercado de trabalho, o que dificulta ainda mais o crescimento da renda real do paulistano.

O impacto da politica federal também tem sido dramatico do ponto de vista da infra-
estrutura da cidade de S&o Paulo. A consolidacdo e permanéncia de S&o Paulo como Cidade
Mundial depende da existéncia de uma infra-estrutura de comunicacdo, transportes e
telecomunicacdes de padrdo internacional. Estradas, portos e aeroportos modernos, qualidade do
ambiente urbano, sdo fatores de competitividade, condigbes essenciais para Sdo Paulo poder
desempenhar o papel de grande centro de negdcios internacionais, de forma a integrar o Brasil ao
capitalismo internacional.

A disponibilidade de energia, saneamento, transporte e comunicacdo dependem de
investimentos vultuosos, com 0s quais 0 governo municipal n&o tem condicdes de arcar sozinho. E
preciso estabelecer parcerias com o Estado, o Governo Federal e o setor privado. Mas, para isso, é
preciso que o governo federal tenha a necesséria consciéncia da importancia de S&o Paulo para um
projeto de desenvolvimento de longo prazo para o Pais. E para que a iniciativa privada participe
desse processo, é decisiva a existéncia de uma regulacéo forte e confiavel, aatribui¢do precipua do
poder central.

Fica clara, portanto, a interdependéncia dos avancos da cidade com os avangos do pais. Do
crescimento de um, depende a evolugdo e consolidacdo do outro. Nesse sentido, preocupam 0s
fatos apontados acima e que desviam 0s novos investimentos para outras regides do mundo,
principalmente, para a regi&o Asitica, em particular para a China e mais recentemente para a india.
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O Sistema de Planejamento e a Articulacdo de Politicas

1. Consideracg0es Iniciais

O objetivo ultimo da gestdo de um municipio € prover seus cidad@os dos instrumentos que
garantam sua qualidade de vida, ou seja, promovam seu bem-estar. Do ponto de vista operacional,
cada segmento do governo tem sua visdo especifica e suas obriga¢des precipuas com os objetivos
afeitos & sua instituicio — pontuais, focadas. A Secretaria de Salide cabem as acdes de saude, & de
Meio Ambiente as questBes ambientais, a de Transporte a circulagdo da populagdo e assim por
diante.

As questdes reais, entretanto, ndo se submetem a organogramas meramente
organizacionais, cuja finalidade é exclusivamente gerencial. Exigem para sua solu¢do o esforgo
conjunto de varios integrantes desta estrutura: a salde € afetada por problemas relacionados ao
saneamento basico e ao meio ambiente, o transporte depende de obras, e assim por diante.

H4, entdo, que estabelecer uma coordenacgdo das acdes dos diversos agentes, de forma a
integré-las, criando uma concertacdo harmdnica dirigida a um fim comum: o bem-estar da
populagéo.

Dentro dessa perspectiva, constituiu-se um Sistema de Planejamento para o Municipio,
encabecado pela Secretaria de Planejamento. De um o¢rgdo voltado basicamente para o
planejamento urbano, a Secretaria se transformou numa entidade capacitada a fazer frente as
prementes necessidades da cidade, incluindo entre suas prerrogativas a tarefa fundamental de
elaborar e executar o orcamento da cidade. Foi uma decisdo sabia e apropriada, pois ndo se pode
falar seriamente em planejar o desenvolvimento de uma cidade sem levar em consideragédo as
condi¢des financeiras em que isso sera feito. Hoje, a Secretaria possui em maos 0s instrumentos
necessarios para coordenar as acoes oficiais em direcdo a consecucao de seus objetivos.

Sem que haja qualquer tipo de hierarquia quanto a sua importancia, as a¢fes do governo
podem ser classificadas em duas categorias:

— Ac0es de visibilidade direta, como geracdo de renda, transporte, lazer: sdo aquelas percebidas
diretamente pelas pessoas pelo efeito que tém sobre seu bem-estar.

— AcOes de visibilidade indireta, como infraestrutura, seguranca, saude, educagdo, meio
ambiente: sdo aquelas que apenas apresentam visibilidade no momento em que, sendo
necessarias, sao percebidas pela sociedade como insuficientes ou insatisfatorias.

Ou seja: 0 atendimento das ultimas séo condi¢des necessarias a geragdo do bem-estar da
populacdo, enquanto as primeiras sdo as condi¢des suficientes. A funcdo principal da Secretaria
Municipal de Planejamento &, entdo, a articulacdo e integracdo dessas acles, fundamento
estratégico para a realizagdo dos objetivos enunciados neste PPA.

Dentro da mencionada configuracdo do plano de evolu¢do do municipio de Séo Paulo -
notadamente em sua pretensdo de configurar-se como Cidade Mundial — destaca-se o0 aspecto
gerencial: seu sucesso se da a partir da articulacdo e integracdo das acdes, de forma a constituir o
todo que, este sim, é capaz de gerar 0 bem-estar da populagao.

Este aspecto, associado a caréncia de recursos para novos investimentos no municipio,
leva a necessidade premente de cercar as a¢des de cuidados no sentido de maximizar seus efeitos,
0 que somente pode ser obtido a partir do desenvolvimento de trés acgles fundamentais:
coordenacao, monitoramento e avaliag&o.
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Por outro lado, a SEMPLA é a gestora da Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002, que
instituiu o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE) como instrumento global e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e
privados que atuam no municipio. A partir da realidade do Municipio de S&o Paulo, 0 PDE
estabeleceu acOes estratégicas cujas metas deveriam ser revistas em 2006, observando as
diretrizes definidas para o horizonte de 2012, devendo as metas ser incorporadas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual para implantacéo,
conforme dispde o artigo 263 do PDE.

O PDE, em seu artigo 294, estabeleceu que a sua primeira revisdo devesse ser feita para a
insercdo dos Planos Regionais das Subprefeituras (PRE). Em decorréncia dessa obrigatoriedade,
os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras foram instituidos pela Lei 13.885, de 24 de
agosto de 2004. Esses planos complementam as ac¢des e metas do PDE, de modo a atender as
peculiaridades de cada regido, e as necessidades e opcOes da populacdo que nela reside ou
trabalha.

Tendo em vista que a cidade é um organismo vivo, que sofre transformagdes no tempo, o
artigo 293 do PDE estabeleceu a obrigatoriedade de sua revisdo, pelo Executivo, em 2006, para
adequar as acgles estratégicas nele previstas as disponibilidades de recursos, sem deixar de
observar as diretrizes do horizonte de 2012. E podendo inclusive acrescentar areas passiveis de
aplicagéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Cabe ainda a SEMPLA definir as prioridades e acompanhar pari-passu as acdes delas
decorrentes, assegurando sua efetiva realizacdo, na qualidade e prazo previstos. Por outro lado, 0
porte de S&o Paulo e as implicagdes que qualquer acdo desenvolvida no &mbito municipal tém, néo
apenas na economia local, mas também na regional e mesmo nacional, tornam imperativo uma
acao forte de interface com as demais esferas de poder — estadual e federal.

E por meio da visdo global das caréncias, potencialidades e estratégias globais do
municipio — informacdes concentradas na SEMPLA - que devem ser desenvolvidas as gestdes de
apoio, parcerias e integracao com estas instancias de poder, num esforco de influenciar as decisdes
daquelas instancias, de forma a garantir sua compatibilidade com os direcionamentos dados pelo
poder local.

Finalmente, cabe & SEMPLA, se ndo a elaboragdo, pelo menos a orientagdo na preparacao
de estudos estratégicos visando o longo prazo, atentando para as grandes tendéncias mundiais que
possam representar oportunidades ou ameacas ao desenvolvimento econdmico e social de S&o
Paulo. Esses estudos se constituem no balizamento primordial para as decisdes de curto e médio
prazo, de forma a permitir a insercéo cada vez maior da economia local no cenério global.

2 Acles

2 1 O Sistema de Planejamento Municipal

Do acima exposto, cabe a SEMPLA a fungdo-meio do estabelecimento de prioridades, sua
coordenacdo e o acompanhamento e avaliacdo das acbes desenvolvidas pelos organismos
responsaveis pelas a¢des de ponta, ou seja, a implementagéo do proposto neste PPA.

Dada a desarticulacdo entre os organismos do municipio, cabe a implantacdo de um
sistema de acompanhamento de suas a¢des, que envolva pelo menos 0s seguintes passos:

1. Desenvolvimento de um sistema de planejamento integrado, agil e consistente, que leve em
conta 0s instrumentos legais previstos (Plano Diretor, LDO, LOA, PPA e outros), porém
caracterizando e adaptando esses instrumentos de forma a transforma-los num instrumento vivo
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de planejamento. A dindmica dos fatos exige a permanente atualizacdo — sem a perda dos
rumos basicos tragados — das a¢des necessarias a consecuc¢ao dos objetivos colimados;

2. Desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento permanente das agdes previstas no
sistema de planejamento, de forma a identificar as caréncias e os descompassos em tempo
habil para permitir as apropriadas acdes corretivas. Implantar o sistema de “bidpsia”, ou seja,
diagnosticar 0 mal antes que seja irremediavel — ai sim constatado pela “autdpsia”, pratica
atualmente comum;

3. Producdo de indicadores de desempenho, tanto na implantacdo de novos projetos quanto de
atuacdo nas acdes rotineiras e nos programas de duracéo continuada;

4. Desenvolvimento de um modelo de monitoramento permanente dos planos e programas, de
forma a manté-los vivos, contemporaneos e Uteis a sociedade.

2.2. Projetos Urbanos e Operacdes Urbanas

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo estabeleceu nove novas areas de
operagOes urbanas (Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru/Vila Maria, Rio Verde/Jacu-Péssego,
Vila Leopoldina/Jaguaré, Vila Sonia, Celso Garcia, Santo Amaro e Amador Bueno), além das quatro
ja existentes e previstas em lei: Faria Lima, Agua Branca, Centro e Aguas Espraiadas.

Os projetos das novas Opera¢des Urbanas propdem e descrevem quais alteracdes poderdo
vir a ser efetivamente implantadas, por meio de obras realizadas pelo setor publico e pelos agentes
econdmicos privados. Estas operacbes ndo foram localizadas de forma arbitraria: foram
determinadas pelo Plano Diretor e pelos Planos Regionais.

As propostas das Operagdes Urbanas, que levam em consideragdo as questdes apontadas
como 0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, e a utilizagdo da outorga onerosa, sdo de
responsabilidade da SEMPLA. A responsabilidade de implantacéo e gestao das Operacdes Urbanas
é da Empresa Municipal de Urbanizacéo - Emurb.

As marginais dos rios Tieté e Pinheiros sdo elementos cruciais da rede de vias estruturais
do municipio destinada a circulagdo e aos transportes, e cumprem o papel de interligar e conectar
os diversos bairros entre si, 0 municipio com os demais municipios da regido e com o resto do Pais.
Intervencdes especificas devem ser estabelecidas visando a regulamentacdo de utilizacdo destas
vias para o transporte publico e privado.

Diversas a¢0es sistematicas estdo em curso no sentido de dar condigdes a municipalidade
de projetar o futuro e atuar sobre ele, direcionando e arbitrando as grandes questdes do
desenvolvimento urbano. Neste contexto a SEMPLA, em sua area urbanistica, trabalha com as
seguintes diretivas:

— Estabelecer Projetos Urbanos Estruturadores com o intuito de promover eqiidade nas diversas
regibes da cidade, respeitando as caracteristicas locais (historicas, socio-econdmicas,
urbanisticas e ambientais), buscando o desenvolvimento equilibrado e valorizando a identidade
dos diferentes bairros da cidade.

— Desenvolver estudos e projetos visando a implementacdo de Projetos Estratégicos, Projetos
Urbanos Regionais, Operacfes Urbanas previstas e outros, de acordo com o Plano Diretor
Estratégico doMunicipio de S&o Paulo — 2002.

— Propor a utilizagéo de instrumentos urbanisticos existentes, bem como de novos instrumentos
que possibilitem a implementacdo das politicas urbanas formuladas, viabilizem os Projetos
Estratégicos elaborados e estimulem a parceria entre o poder publico e a iniciativa privada,
promovendo a incluséo social e a geragéo de emprego.
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— Participar sistematicamente da concepcdo e elaboracdo de propostas relativas ao Sistema
Viario e ao Sistema de Transportes Plblicos pelo papel estruturador e transformador que eles
desempenham no espago da cidade.

— Estabelecer politicas de intervencdo no espaco publico por meio de a¢Bes coordenadas que
compatibilizem propostas dos nicleos de acédo local e projetos dos setores publico e privado,
envolvendo a administracdo publica, a comunidade técnica e a populagéo.

— Desenvolver estudos e projetos urbanos visando a reformulacdo e continuidade da
implementacdo da Operagdo Urbana Agua Branca, tendo em vista o Projeto vencedor do
Concurso Bairro Novo, e elaboracéo de EIA-Rima e EIV.

— Desenvolver estudos e projetos urbanos (no &mbito de projetos basicos) para a implantacdo das
intervencgdes urbanisticas previstas para as seguintes areas:

Operacdo Urbana Vila Sonia, devendo ser priorizadas as seguintes intervencdes: Parque
Linear do Cérrego da Agua Podre, Requalificacio Urbanistica e Viaria das Avenidas Francisco
Morato e Eliseu de Aimeida, Conexao Viaria Norte-Sul com implantag&o de tdnel sob o Parque
da Previdéncia, Intervencdes Urbanas nos poélos Vila Sénia e Vital Brasil, a serem implantadas
com a participacdo das secretarias de Transporte, Servicos, Infra-Estrutura, Habitacdo, Verde e
Meio Ambiente, Subprefeitura do Butantd e Companhia do Metro, pela SEMPLA.

Operacao Urbana Carandiru - Vila Maria, devendo ser priorizadas as seguintes intervengdes:
Recuperagéo do Parque da Vila Guilherme e das instalagdes da Sociedade Paulista de Trote;
melhoria das condi¢@es fisicas e ambientais, com a criacdo de Caminhos Verdes, ao longo das
avenidas Bras Leme, Cruzeiro do Sul, Luis Dumont Villares, Zaki Narchi, Maria Candida, S&o
Quirino e Nadir Figueiredo; criacdo de Parques Lineares ao longo dos corregos Carajas e da
Divisa; adequacdo do sistema de drenagem da regido; prolongamento da Avenida Bras Leme,
até ligar-se com a Avenida General Ataliba Leonel; Binario Rua Maria Candida — Rua Chico
Pontes, a ser implantado com a participacao de outras secretarias, subprefeituras de Santana e
Vila Maria - Vila Guilherme, CET e Governo do Estado, a partir de diretrizes definidas na
Operacéo.

Operacdo Urbana Vila Leopoldina, devendo ser priorizadas as seguintes intervengdes: eixo
de Adensamento Pdlo Jaguaré; implantacdo de transposicdo do rio Tieté, pelo prolongamento
da Av. Dr. Gastdo Vidigal, unindo-a as Avs. Domingos de Souza Marques e Manuel Monteiro
de Aradjo (Vila Jaguara); implantagdo de transposi¢éo do rio Pinheiros, pelo prolongamento da
Av. Escola Politécnica sobre o rio, em ligacdo com a Av. das Nacgdes Unidas nos dois sentidos
de direcdo; deslocamento da via de transito local da Av. NagOes Unidas até préximo a linha da
CPTM e projeto de &rea verde na area remanescente; eixo de adensamento pdlo Vila
Leopoldina — Parque S&o Domingos; equipamentos esportivos (Cidade do Ténis); binario viario
Av. Imperatriz Leopoldina - Rua Carlos Weber; criacdo de Parque Municipal (Usina de
Compostagem Leopoldina); descanalizagdo dos corregos ao longo da Rua Hayden e da Av.
Alexandre Mackenzie; abertura de via ao longo da faixa da Linha de Transmisséo (Jaguaré), a
ser implantada com a participagéo das Subprefeituras de Pinheiros e Lapa, SMT, SIS, SIURB,
SEHAB, SVMA e Governo do Estado.

Operacdo Urbana Tiquatira, estimulando novos padrfes de uso e ocupagdo do solo na area
ao longo da Av. Tiguatira, com a contratacdo de Plano-Referéncia de Interven¢do e Ordenacgédo
Urbanistica, elaboragéo de EIA-Rima e EIV, contratagdo de minuta de lei e de maquete.

Operacdo Urbana Celso Garcia, estimulando novos padrdes de uso e ocupacao do solo e
melhorias na paisagem urbana na area ao longo da Av. Celso Garcia, com a contratagdo de
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Plano-Referéncia de Intervencdo e Ordenagdo Urbanistica, elaboracdo de EIA-Rima e EIV,
contratacdo de minuta de lei e de maquete.

Operacao Urbana Diagonal Norte, estimulando novos padrfes de uso e ocupagdo do solo na
area ao longo do eixo ferroviario norte, desde Pirituba até a regido da Luz, especialmente nas
areas de Pirituba, Jaragua, Lapa e Bom Retiro, com a contratacdo de Plano-Referéncia de
Intervencéo e Ordenacdo Urbanistica, elaboracdo de EIA-Rima e EIV, contratacdo de minuta de
lei e de maquete.

Operacao Urbana Diagonal Sul, estimulando novos padrdes de uso e ocupacao do solo na
area ao longo do eixo ferroviario sul, desde a regido da Luz até a divisa com o Municipio de Sao
Caetano do Sul, com a participagdo de Emurb, SMT, SIS, SIURB, SEHAB, SVMA, Fepasa e
Governo do Estado. Estes projetos tém o apoio institucional e financeiro do BID/Programa A¢éo
Centro, com compromisso da municipalidade em implementa-los para posteriormente ser
ressarcida.

2.3 Revisao do Plano Diretor Estratégico

O trabalho de revisdo do PDE prevé:

— arevisdo das agOes estratégicas e das metas definidas no PDE (Lei 13.430-2002) e no PRE
das Subprefeituras (Lei 13.885- 2004), para fazerem parte do Projeto de Lei do PPA,;

— 0 aprimoramento dos conceitos e das diretrizes estabelecidas nos diferentes instrumentos das
leis citadas;

— aidentificacdo de possiveis inconsisténcias, contradicdes ou omissdes;

— aproposta de acréscimos e alteragdes de instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade,
visando a elaboragdo de Projeto de Lei a ser enviado a Camara em 2006, atendendo ao
disposto no artigo 293 da Lei 13.430-2002.

Cabe a SEMPLA a coordenacao dos trabalhos de que trata o artigo 293 da Lei 13.430-2002
e da Lei 13.885-2004, que estabeleceu normas complementares ao PDE, num esfor¢o conjunto de
todos os 6rgdos e empresas municipais, devendo os trabalhos se realizar até dezembro de 2006.

A SEMPLA, em conjunto com as demais secretarias e subprefeituras cuidara dos temas
gerais que se referem ao Municipio como um todo, e de interfaces com as questdes especificas de
cada subprefeitura, seu meio fisico, populagdo, infra-estrutura e condi¢des de uso e ocupacdo do
solo.

Os trabalhos consistem num conjunto de revisdes de temas gerais e especificos das leis
13.430-2002 e 13.885-2004, notadamente os procedimentos relacionados com o0s instrumentos de
politica urbana, em especial as Operacdes Urbanas Consorciadas, as Areas de Intervencéo Urbana
e a Disciplina e Ordenamento do Uso e Ocupac¢do do Solo. Eles serdo desenvolvidos de forma a
promover a reflexao sobre conceitos e propostas, envolvendo interesses de varias subprefeituras, e
também as metas referentes a projetos e obras de interesse local e metropolitano que possam ser
incorporadas a revisdo dos textos legais.

A SEMPLA, que em conjunto com os demais 6rgdos da Prefeitura, levantara os elementos
para subsidiar a elaboracéo do PPA 2006 a 2009, procedeu ao levantamento de programas e acoes
prioritarias e dos projetos e obras com recursos e financiamentos ja previstos.

Dos elementos estruturadores do PDE foram priorizados:
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e Rede Hidrica Ambiental

- Programa de Prote¢do ao Meio Ambiente e & Qualidade, compreendendo, dentre outras, as
seguintes agdes: implantacdo de areas verdes, protecdo de mananciais e recuperagao
ambiental, parques lineares, parques e sistema cicloviario.

- Programa de prevencdo e defesa contra inundagdes, compreendendo, dentre outras agdes, a
construcao de reservatorios e piscindes, e obras de emergéncia para combate a enchentes.

- Programa de canalizacdo de corregos e implementacdo de vias e recuperacdo ambiental e
social de fundo de vale — PROCAV, compreendendo obras de canalizacdo de corregos,
conservacao e manutencdo de canais e galerias, envolvendo inclusive remocao de familias
situadas em &reas de risco, com conseqtiente producéao de habita¢do de interesse social — HIS.

e Rede Viaria e de Transportes Coletivo

- Programa de Mobilidade e Acessibilidade;

- Programa de Infra-estrutura de Transporte Coletivo

Nesses programas destacam-se as seguintes acdes: implantacdo e adequacdes de obras de
infra-estrutura do Sistema de Transporte (passa-rapido e vias livres), implantagédo de solucbes
para pontos criticos de seguranca e fluidez, tecnologias operacionais e compensacgdes
tarifarias.

Deve-se salientar que 0s projetos, obras e agdes constantes do PPA fardo parte da reviséo
do PDE, inclusive dos anos meta, tendo em vista as justificativas, prioridades e critérios
estabelecidos pelas subprefeituras e secretarias pertinentes.

2.4 Articulagdo de politicas e gestdo de projetos complexos

Em decorréncia de suas caracteristicas de articuladora dos demais 6rgdos municipais e de
principal interface com as entidades externas ao municipio, cabera a SEMPLA a gestao de projetos
multissetoriais, coordenando sua implementacdo e articulando a coordenacdo das instituicoes
envolvidas na sua implementagé&o.

A regido do Centro

O Centro de Sdo Paulo representa um importante pélo para toda a regido metropolitana,
dada a importancia de suas atividades econdmicas, em especial no tocante a COmércio e Servicos.
Ele se caracteriza pela grande circulacdo de pessoas, atraidas pela possibilidade de realizar
compras em seus bolses comerciais, como a Zona Cerealista (dentro dela, em especial, 0 Mercado
Municipal), a regido da rua Santa Efigénia, ruas do Gasémetro, 25 de Margo, José Paulino e outras.
Lazer e cultura também tém presenca marcante no Centro, com destaque para 0s teatros e
cinemas, o histdrico Theatro Municipal, a Pinacoteca do Estado, a Sala Sdo Paulo, e parques, como
0 Jardim da Luz.

Apesar do papel irradiador que exerce no contexto metropolitano e mesmo estadual, nas
Ultimas décadas vem se verificando uma queda na qualidade de vida de seus usuarios e
empobrecimento de seus moradores. As principais razdes disso sdo a deterioracdo do espaco fisico
(publico e privado), a presenca crescente do comercio ambulante, de moradores de rua,
mendicancia e marginalidade, que dao ao espago urbano um aspecto de violéncia e degradagéo.
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A reversao desse quadro tem sido objeto de preocupagdo de autoridades publicas e
organizacdes de representantes da sociedade civil que atuam no Centro. A Prefeitura de S&o Paulo
esta realizando um extenso conjunto de projetos e atividades para induzir a mobilizacao das forgas
econdmicas e sociais no sentido da recuperagéo e requalificacdo de toda a regido central, aqui
entendidos os Distritos da Sé e Republica e os diversos bairros que os circundam. Os recursos de
empréstimo contraido junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) serdo associados a
contrapartida em recursos do Tesouro Municipal para realizar tal empreendimento.

E crucial que seja valorizada a dinamica econdmica e social da area central. De um lado,
para que esse setor da cidade, que ja dispde de infra-estrutura urbana constituida, tenha ocupacédo
comercial, de servicos e residenciais. De outro lado, para evitar que se deteriorem as condi¢cdes
econdmicas, intensificando a degradacgéo do tecido social e a instalagdo de zonas controladas pela
marginalidade.

A requalificacdo do Centro e de seu entorno deve partir de uma compreensao sobre sua
dindmica espacial e econémica. Historicamente, o Centro abrigou tipos variados de atividades
econdmicas. A regido do Bom Retiro, juntamente com os distritos vizinhos do Bras e Pari,
formalmente pertencentes a Subprefeitura da Mooca, foram nicleos de industrializacdo, mantendo,
ainda hoje, industrias téxteis e confecgdes, bem como a convivéncia de coldnias de imigrantes —
sirio-libaneses, judeus, italianos, coreanos, chineses e, mais recentemente, peruanos e bolivianos.
Esses bairros se caracterizam também como espagos residenciais de populagdo de perfil socio-
econdmico mais baixo, onde se registra ainda um certo esvaziamento.

Os distritos de Bela Vista, Santa Cecilia e Consolacdo concentram setores de atividade
econdmica mais dinamicos, com perfil mais proximo das regides que lhes sdo contiguas, como
Pinheiros, Avenida Paulista, Jardins e Vila Mariana.

O centro historico, compreendendo Sé e Republica, sediou, durante muito tempo, as
principais agéncias financeiras, servi¢os publicos ligados a area juridica e comércio varejista. No
entanto, ao longo das Ultimas décadas, essas atividades sofreram um processo de migracdo para
novas areas de expansao imobiliaria, primeiramente a regido da Avenida Paulista e, posteriormente,
da Luis Carlos Berrini e Vila Nova Conceicdo. Esse fendmeno contribuiu para a deterioracdo das
condi¢des urbanas e econdmicas do Centro Historico, influindo também na degradacéo dos bairros
circunvizinhos.

A recuperacdo da area central demanda iniciativas com a composi¢do de acOes publicas e
privadas de formas e naturezas diversas. O papel dos investimentos publicos € sinalizar e articular
uma nova realidade para estimular os investimentos privados, minimizando seus riscos, seja no que
concerne aos empreendimentos imobilidrios, seja no que toca aos empreendimentos nos setores de
comércio e servicos. Nesse sentido, ressalta-se o papel do poder publico em disponibilizar um
conjunto de instrumentos relativos ao planejamento urbano, e de agbes de requalificacdo do
espaco, indispensaveis para gerar um clima de confianga na recuperacdo de areas degradadas,
garantindo a sustentabilidade dos investimentos realizados.

A requalificacdo do Centro foi subdividida em trés grandes espacos, conformando areas
caracterizadas por realidades especificas e potencialidades de naturezas distintas. Os vetores
foram definidos como: Luz/Roosevelt (Vetor Oeste), Vale do Anhangabal (Vetor Central) e Parque
D. Pedro Il (Vetor Leste).

O Vetor Leste é 0 mais complexo, dada sua situacdo de degradacéo e a configuracao viaria
ali existente. Nesse vetor estdo previstas intervencdes de recuperacao no Palécio das Industrias, na
Casa das Retortas e na Rua do Gasémetro. A recuperacao e ocupacdo do Edificio Sdo Vito sera
realizada visando a sustentabilidade econdmica e social do empreendimento. O Vetor Central, do
Vale do Anhangabad, recebeu expressivos beneficios ao longo das diversas gestdes municipais,
caracterizando-se por ser o principal espaco publico da regido central. As intervencfes do tipo
zeladoria urbana, ordenamento do comeércio informal, reciclagem do lixo, conservacdo de vias e
mobiliario urbano serdo as de maior relevo.
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O Vetor Oeste sofrera as intervencdes de maior porte, por trés motivos. Em primeiro lugar, é
0 que dispde de maior quantidade de areas que se encontram em processo de requalificag&o,
podendo dar uma resposta muito efetiva ao estimulo proporcionado pela municipalidade. Em
segundo lugar, porque neste vetor ja foram realizados investimentos de grande porte pelo poder
publico, especialmente na regido da Estagdo da Luz. Por fim, dentro do perimetro deste vetor, uma
area em estado de extrema degradagdo merece grande atengdo da municipalidade, porque apenas
pela dindmica do mercado privado ela jamais tera recuperacao.

As intervencdes nesse vetor irdo desde o mobilidrio urbano e as alteragdes do viario, até a
construcdo de um plano urbanistico para a regido. Ao Projeto de Lei de Incentivos Fiscais,
recentemente proposto a Camara Municipal, se associardo diversas iniciativas de fomento ao
desenvolvimento tecnoldgico e a alteragdo da configuracdo de ocupacdo da area. A recuperacéo da
qualidade urbana sera composta de diversas intervengdes no campo da seguranca e da presenca
da assisténcia social nas ruas. A Nova Luz substituird a antiga Cracolandia, por meio de uma
intervenc¢do urbanistica do estilo da realizada em grandes cidades européias.

A partir do p6lo representado pelo Vetor Oeste, uma série de intervengdes nos distritos Sé e
Republica, além de outros pontos dos distritos da regido central, serdo realizadas. A implementacdo
de uma Agéncia de Desenvolvimento para a Cidade de S&o Paulo, contemplando inicialmente a
atuacdo voltada para a regido central, ter4 como objetivo a criacdo de mecanismos de articulacao
com o setor privado para facilitar o desenvolvimento de projetos que consolidem S&o Paulo como
uma cidade global, garantindo e reforcando seu dinamismo econdmico.

A implementacdo de um Polo Tecnoldgico na area central tem por objetivo reforcar a
diversidade econdmica, estimulando a presenca de atividades empresariais intensivas em
tecnologia e inovacdo, atraindo méo-de-obra qualificada e especializada. Espera-se produzir as
condigbes motivadoras para que se instalem na regido centros nacionais e globais de P&D,
promovendo, também, o adensamento de segmentos intensivos em C&T e Inovacdo, vindo a
constituirem clusters. A geracdo de renda e emprego na Sé e na Republica devera promover a
dinamizacdo da func&o residencial para todas as areas do seu entorno.

O Programa Acéao Centro destina-se, ainda, a criar condicdes de suporte para as agdes de
manutencéo e requalificagdo do espaco publico e de monumentos deteriorados, e de requalificacdo
de edificacOes. Essas agdes terdo como foco principal o resgate dos elementos qualificadores do
Centro e a viabilizacdo de seu uso no contexto da dinamizacdo da regido. Deste modo, as a¢des de
valorizagdo do patriménio histérico e conservacdo do meio ambiente estardo integradas a
reformulagéo das condi¢Bes de aprovagdo de projetos e a estruturacao de zeladorias regionais que
viabilizem a adequada manutencéo de todos os servigos prestados pela municipalidade.

A intervencdo direta na requalificacdo de espacos publicos compreende obras de reforma
nas pracas da Sé, Republica e Roosevelt; projetos especiais para algumas ruas comerciais do
centro, com destaque para a Rua do Gasdémetro; adequacéo da iluminacéo publica para melhorar a
seguranca nas ruas centrais; restauro do Teatro Municipal, com a amplia¢do do palco, restauro da
Biblioteca Municipal Mario de Andrade e de outros imoveis de interesse histarico.

No campo da infra-estrutura urbana, duas grandes intervencgdes estao previstas. A primeira
€ 0 manejo hidrico e o controle de inundagdes na bacia do Anhangabad, onde ja foram registradas
enchentes de grande porte. A segunda € relativa a melhoria de transporte e as condicdes de acesso
e circulacdo na area central, representadas pelos projetos de obras viarias na chamada rétula, que
circunda o centro, e na contra-rétula, que faz a circulacdo no sentido contrério e de forma mais
afastada.

A implantagdo das mudangas no Centro, dotadas de monitoramento informatizado e
melhorias funcionais, sera o primeiro passo do Sistema Viario Estratégico, que objetiva uma ampla
requalificacdo das condi¢fes de transporte do Municipio de Sao Paulo.
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No que concerne a questdo social, as a¢des de acolhida a moradores de rua compdem um
amplo projeto de Presenca Social nas Ruas. A qualificacdo da rede de atendimento da Assisténcia
Social completa o trabalho de acolhimento com a utilizacdo de politicas de reinsercdo dos
moradores de rua em atividades econdmicas. No campo da qualificacdo profissional, diversas a¢des
serdo realizadas com foco na qualificacéo de trabalhadores voltada para as atividades em expansao
na area central, especialmente as incentivadas e as tidas como mais apropriadas para a regiao.

A Zona Leste

A Zona Leste de Sdo Paulo caracteriza-se por concentrar um imenso contingente
populacional, por sua localizagdo e intenso inter-relacionamento com outros municipios da Regido
Metropolitana, e pela baixa geracdo de emprego. Apesar de estar situada no eixo leste da cidade,
em direcdo a uma regido em expansao, o Vale do Paraiba, a regido nao tem tido o desenvolvimento
econdmico esperado. E primordialmente uma regi&o dormitério, e que por isso mesmo gera grandes
e insatisfeitas demandas de transporte, em dire¢do as regides da cidade, e cidades vizinhas.

A Zona Leste tem sido objeto de inimeras atencdes dos poderes publicos, seja por parte da
Prefeitura, seja do Governo do Estado. Essas acbes tém objetivado re-qualificar a regido,
incentivando a criacdo de empregos na regidao, melhorando os transportes dentro da ZL e nas suas
ligacOes com as outras regides da cidade, oferecendo possibilidades de melhoria na qualificagéo e
empregabilidade dos seus habitantes, e permitindo uma ampla regularizagdo e dinamizagéo da
ocupacdo urbana.

A Prefeitura de S&o Paulo tem focado suas aces em algumas areas especificas. A criacdo
de empregos na regido sera incentivada, com a dinamizacdo e reavaliacdo da lei de incentivos
fiscais seletivos (Lei 13.833- 20/04). Com esse mecanismo sera possivel, em primeiro lugar, manter
0s empregos da regido, ameagados pela guerra fiscal com os municipios vizinhos. Sera possivel,
além disso, criar novos empregos, por meio de uma maior seletividade, e conseqiientemente maior
incentivo nos beneficios oferecidos.

O transporte na regido também € prioridade para este periodo, pois reduzird os gargalos no
sistema Vviario e incrementara os transportes publicos. O projeto denominado originalmente de Fura-
Fila passou por uma profunda reconceituacéo, e sera implementado com um alcance geogréfico
muito maior do que o projeto original, atingindo o extremo leste-sul da cidade, apresentando novas
perspectivas para a Cidade Tiradentes e seus habitantes, bem como aos bairros vizinhos. A
interligacdo da Radial Leste com sua extens&do na diregéo do extremo leste, e a conclusdo da Av.
Nova Trabalhadores, antiga Av. Jacu-Péssego, estabelecendo uma nova relagdo com Guarulhos,
Maué e Santo Andreé, introduzirdo novos elementos que afetardo radicalmente a dinamica da Zona
Leste. Por fim, a Operacdo Urbana Jacu-Rio Verde (13.872-2004), destinada a alavancar as
melhorias urbanas da regido, sera reavaliada e adequada a regido, de maneira a apresentar
solugbes mais eficazes para as questdes de urbanizacdo e ocupacao do solo.
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1 DIAGNOSTICO

As transformaces pelas quais o Pais tem passado, no contexto das mudangas mundiais,
redesenharam as atribuicdes dos poderes publicos, suas relacbes com o setor privado e com 0s
cidaddos. Nesse cenario, os avancos das tecnologias da informagdo e comunicagdo abriram
enormes possibilidades para a Administragéo, internamente e nas suas relagdes com os cidadaos.
Séao Paulo ndo ficou imune a essas transformagcoes.

Para encaminhar solugdes adequadas, o Estado Brasileiro, em qualquer em qualquer
uma de suas trés esferas constitucionais, vem abandonando o seu papel de produtor de bens e
servigos, historicamente assumido em decorréncia de um modelo de crescimento que ja& ndo
corresponde as necessidades atuais.

N&o é diferente no &mbito municipal: a globalizacdo, a reorganiza¢do da economia, as
inovacOes nas tecnologias da informacgéo e da comunicacdo afetam os entes municipais, embora
ndo retirem deles seu papel fundamental na vida publica.

Entretanto, a auséncia de informagdes sistematizadas e de instrumentos de planejamento
de médio e longo prazo acaba se tornando um fator limitador da capacidade de gerar estratégias de
enfrentamento de situacdes adversas. O que revela a necessidade de definicdo de um novo modelo
de gestdo e de parcerias municipais para a implementagdo de politicas de gestdo de pessoas nas
areas gerencial, técnica e tecnoldgica.

2 ACOES

Nesse contexto, a proposta da Secretaria Municipal de Gestdo - SMG para o PPA 2006-

2009 reflete a magnitude das tarefas que Ihe foram conferidas e a necessidade de construir um

novo modelo de gestdo, que seja consolidado e aperfeicoado ao longo do tempo. Essa proposta

pode ser assim resumida:

— Coordenar e gerir Sistemas de Informacdes Estratégicas, de modo a ampliar a capacidade de
decisdo dos gerentes municipais; assegurar a coordenacdo das agBes governamentais;
disponibilizar indicadores que permitam avaliar a qualidade da gestéo publica municipal; permitir
0 conhecimento e o controle publico das a¢des de governo, valendo-se das acdes do Governo
Eletrdnico como um dos instrumentos para alcangar tais resultados;

— Criar condices para o fortalecimento institucional da gestao, de maneira permanente, propondo
novas formas de estruturagdo dos 6rgdos municipais, bem como de organizacdo e prestacdo
dos servicos publicos, de modo a: reduzir custos dos servigos prestados pela Administracdo
Municipal; obter a continua melhoria da qualidade dos servigcos publicos municipais; dinamizar
0s processos de trabalho; instituir estruturas ageis, flexiveis, eficientes e eficazes;

— Conceber, implantar e gerir o Sistema de Gestdo de Patrimbnio Imobiliario, com o objetivo de
permitir o controle, gerenciamento e monitoramento do uso dos préprios municipes;

— Formular e gerir a Politica Estratégica de Gestdo de Pessoas, de forma a estabelecer e
desenvolver a profissionalizacdo e a capacitacdo continuada dos servidores municipais; atrair
talentos para o servico publico de modo permanente e constante; garantir a instituicdo de
sistemas adequados de carreiras, fungdes, avaliagdo de desempenho e de remuneracao;
readequar continuamente o quadro de servidores, tendo em vista a evolugdo tecnoldgica e 0s
padrfes estabelecidos para a prestagdo de servicos municipais; aprimorar as relacdes de
trabalho na Prefeitura, coordenando as negociacgdes e o didlogo com os servidores municipais e
suas entidades representativas, promover a sadde do servidor municipal, perseguindo
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adequada qualidade de vida no trabalho; lutar pelo estabelecimento do C6d igo de Etica do
Servidor-Cidadao; implantar sistema informatizado e desconcentrado de gestéo de pessoas;

— Estabelecer e gerir Sistemas Estratégicos de Logistica, Suprimentos e Contratos, incluindo o
Programa de Alimentacdo Escolar, com a definicdo de regras e padrdes para a realizacdo de
compras e contratacdes, pelos 6rgdos municipais; assegurar a melhoria da qualidade dos bens
adquiridos e servicos contratados; reduzir custos com logistica e distribuicdo; identificar e
estabelecer niveis adequados de desempenho, propondo, quando necessario, a¢des corretivas
e de melhoria.

Este é o mote central da proposta para 0 PPA 2006-2009 da Secretaria Municipal de
Gestdo, que busca a implementacdo de um novo modelo de gestdo, em fungéo, de um lado, do
esgotamento do modelo existente, com seu viés burocratico focado nas atividades meio e sem
definicdo de prioridades; e de outro, pela auséncia de um acompanhamento de resultados a partir
de metas claramente estabelecidas Trata-se de um modelo ultrapassado e que, em Ultima instancia,
ndo atende as necessidades de respostas de uma sociedade moderna — além de comprometer as
atividades publicas.

A modernizagdo, embora ndo Se caracterize como uma etapa inusitada da vida
administrativa publica, ndo pode ser alcangada de subito, nem acontecer por mera edi¢do de
decretos e outras normas, ou pela simples determinacdo superior. Trata-se de um processo
continuo e paulatino, que, iniciado, deve responder as transformagdes do meio social e responder
as expectativas da sociedade.
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1. CARACTERIZACAO DA SITUAGAO DA SAUDE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Municipio de S&o Paulo experimentou um deletério processo de desorganizagdo do setor
saude, consubstanciado na implantacdo do PAS. Incompativel com as normas constitucionais e as
diretivas do Sistema Unico de Sadde, o PAS foi desmontado ja na Admnistrago de Marta Suplicy,
recuperando os conceitos de universalidade e integralidade para as politicas publicas da cidade. A
atual Administracdo completara a reconstrucdo do SUS no municipio, de modo a proporcionar
salde de qualidade para a populagéo.

A construgdo do SUS num municipio como S&o Paulo tem caracteristicas singulares em
relacdo ao resto do Pais. De um lado, porque diversos sistemas de saude acabam funcionando
sobrepostos. A necessidade de coordenagdo entre os distintos sistemas, notadamente as
universidades, as instituicdes estaduais e a estrutura municipal, coloca-se como ponto crucial para
que o conjunto do sistema ganhe maior eficiéncia e incremente a capacidade de atendimento. No
mesmo sentido, a falta de clareza com respeito a divisdo de atribuicdes entre as esferas de governo
frente aos niveis de assisténcia impediu que a hierarquizacdo do sistema propiciasse ganhos de
racionalidade. Além disso, por concentrar servicos de maior complexidade tecnoldgica, a cidade se
responsabiliza pelo atendimento da demanda de outros Municipios, do Estado de Séo Paulo e
mesmo de outras Unidades da Federagéo.

A forma de operacdo do SUS numa cidade como S&o Paulo, de outro lado, tem formas
muito especificas. Embora os seguros e planos de saude tenham grande peso, estomado em 47,2%
(Pesquisa CEInfo-SMS-PMSP de 2004) de cobertura para a populacdo paulistana, a utilizacdo de
servigos é extremamente diferenciada por segmentos. O Inquérito de Salde realizado na Cidade de
Sao Paulo por meio de convénio da SMS com a FSP-USP (ISA-Capital) revelou utilizacdo dos
servicos de saude SUS variando de 70,7% para acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil até 11,9% para consultas odontologicas. Analisaram-se ainda 0s usos dos
servicos de salde SUS para realizacdo do pré-natal (63,3%), parto (63,4%), problemas de saude
nos ultimos 15 dias (59,5%), internacdes nos Ultimos 12 meses (44,5%) e realizacdo de exames
preventivos de cancer do colo uterino (52,3%), cancer de mama (37,5%) e préstata (25,5%).

As dimensdes da rede de saude situada no municipio e o peso das demandas de usuarios
de fora da cidade podem ser compreendidas por meio dos nimeros do sistema. Dos 179 hospitais
da cidade (29.105 leitos), 76 realizam atendimentos pelo SUS (16.198 leitos). endo que os demais
integram o sub-sistema privado. A rede publica produziu, em 2004, quase 593.000 internacdes, das
quais 13% atenderam a municipes de outras cidades.

No que toca a rede ambulatorial do SUS, as 386 Unidades Bésicas de Saude (UBS) dao,
tradicionalmente, suporte a Atencao Basica no municipio. Esta rede produziu, em 2004, 7,9 milhdes
de consultas médicas em nivel basico. A transicdo ao modelo de Saude da Familia foi iniciada em
2001, mas atravessou expressivas dificuladades durante sua execugdo. Dentre as UBS, 176 contam
com pelo menos uma equipe de Saude da Familia, Esta estratégia de reorganizacdo do SUS a
partir da atencdo basica, lancada pelo Ministério da Sadde ainda na década passada, atinge uma
paecela de pouco mais de 21% da populagdo do municipio, sendo operada em parceria com 13
organizacdes governamentais e ndo governamentais, que sdo responsaveis pelas 685 equipes em
atividade.

A atencdo a saude num municipio como S&o Paulo € impactada pela forte demanda por
atendimento especializado. A rede ambulatorial, 0 SUS conta com 133 servicos de especialidades
médico-odontoldgicas (Ambulatério de Especialidades Médicas, Centros de Apoio Psico-Sociais,
Centro de Referéncia de DST/AIDS, Centros de Especialidades Odontolégicas, dentre outros).
Estes servicos tém crucial importacia na retaguarda as Unidades Bésicas de Salde, de forma a
impedir excessos de demanda junto a rede hospitalar e capacidadde de articulagdo entre as UBS e
0 sistema de saude.
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Este conjunto de elementos acaba por se traduzir numa atencdo a salde caracterizada pela
heterogeneidade ainda mais marcada que a registrada a nivel nacional. Ao mesmo tempo que
procedimentos de altissimo custo e complexidade sdo realizados pelo SUS, tanto para populagdes
de alta como de baixa renda, diversos procedimentos simplesmente ndo sdo realizados por
deficiéncias no sistema. Estabelece-se assim, um sistema marcado por descontinuidades e
problemas operacionais. A contrugdo de um aparato regulador para coordenar a¢des e estabelecer
as formas de acesso ao sistema é elemento crucial para o desenvolvimento do SUS.

Para se alcancar este nivel de organizacdo e na busca da atencdo integral, estabeleceu-se
o desenvolvimento de um sistema de regulacdo médica, com 5 Centrais Regionais de Regulacdo
responsaveis por um territorio/populacdo, além da Central Municipal, em conjugacdo de esforcos
com a Secretaria Estadual de Sadde.

As caracteristicas da demanda por assisténcia a saude apresentam profunda diversidade,
dado que ainda persistem os agravos tipicos de mas condicbes de saneamento basico e
debilidades derivadas da situacdo nutricional. E importante ressaltar o crescimento da populagéo
idosa (60 anos e mais) que, em 1991, representava 8% do total. Em 2000, este percentual se
elevou a 9,3%, sendo que, na estimativa realizada pela Fundacdo SEADE para 2005 ja se eleva a
10,1%, totalizando mais de um milhdo de habitantes nesta faixa etéria.

A heterogeneidade das condicdes de saude da populagdo pode ser aferida, também, numa
abordagem espacial. Considerando as cinco Regionais de Saude da Cidade os indicadores sociais
estdo sintetizadas no Quadro 1.

Quadro 1
Indicadores demogréficos e socioecondmicos — Regionais de Saude e Municipio de Sdo Paulo
Indicador Ano Centro-Oeste Leste Norte  Sudeste Sul  Municipio
N° de Habitantes 2004 1244456 2.396.940 2.136.977 2.499.294 2.402.093 10.679.760
Taxa de crescimento populacional 1996/ 1.03% 202%  101% 0.00 1.02% 101%
% a0 ano
(% ) 2004 ' ' ‘ ' ’ ’
% de Criancas < 10 anos 2004 11,4 20,1 16,7 13,8 19,3 16,7
% de Adolescentes (10 e 19 anos) 2004 12,4 17,9 15,9 14,4 17,4 15,9
% de Idosos > 60 anos 2004 15,7 6,3 10,4 13,7 6,3 10,0
Taxa Bruta de Natalidade
(por 1.000 hab) 2004 16,0 17,8 17,3 14,9 19,1 17,2
Taxa Bruta de Mortalidade
(por 1.000 hab) 2004 75 4.8 6,6 7,3 4,7 6,1
% da Populagdo que ndo possui 39,2 627 541 484 589 53,8
Plano ou Convénio de salde ’ ’ ’ ’ ' '
; , ;
% de Abastgumento de agua com 2000 99,0 97.3 97.9 99,0 94,7 97,6
rede no(s) cdmodo(s)
% de Coleta de Esgoto em Rede 2000 96,7 84,1 89,4 95,0 71,9 87,2
o 1 :
% Lixo coletado por servico de ,q05  g74 984 974 987 | 944 973
limpeza
% Chefes de familia com menos de 2000 85 933 179 143 934 179
3 anos de estudo ' ' ' ’ ' '
0 p
% Chefes de Famila com 12 0u 505 434 54 143 237 119 195
mais anos de estudo
% Populacdo com renda familiar
< R$ 400,00 2000 215 43,3 32,8 28,0 40,9 35,3
% Populag¢do com renda familiar
> R$ 2.660.00 2000 7,7 1,1 3,0 4,7 2,2 34
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1.2 Morbimortalidade

A Cidade de S&o Paulo convive com um perfil de morbimortalidade complexo. Ha
predominio das mortes por doencas cronicas ndo transmissiveis, sendo que, em 2004, as doencas
isquémicas do coracdo representaram 13,1% do total de Obitos de residentes; as doengas
cerebrovasculares 8,5%; as Pneumonias 6,5%; os homicidios 5,9% e o conjunto das doencas
pulmonares obstrutivas cronicas 4,1%.(Gréafico - 1)

Gréfico - 1 DEZ PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2004

b. 1squemicas o coracio (G ' . 126
DOENGAS CEREBROVASCULARES '8,5%
eneuvonias (R 6 56
HOMICIDIOS —|5-9%
BRONQUITE, ENFISEMA, ASMA _4,1%
DIABETES MELLITUS —3’5%

DOENGAS HIPERTENSIVAS J3,1%
CANCER DE PULMAO -212%
AC. DE TRANSITO E TRANSPORTE J1,8%

MAL DEFINIDAS J1,7%

Total de mortes no Municipio de Sdo Paulo: 65.327

Quando observamos o perfil das causas de morte segundo sexo em 2004, entre 0s homens
(Gréfico 2), os homicidios ocuparam a segunda posicdo na ordenacdo de causas de morte,
respondendo por 9,7% dos oObitos. Em primeiro lugar registrou-se as doencas isquémicas do
coracgdo (13%) e em terceiro, as cerebrovasculares (7,2%).

Grafico-2 DEZ PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE NO SEXO MASCULINO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2004

DOENGAS CEREBROVASCULARES 7,2%

BRONQUITE, ENFISEMA, ASMA 4,3%

DIABETES MELLITUS - 2,8%

DOENGAS HIPERTENSIVAS 2,6%
CANCER DE PULMAO 2,6%
ACIDENTE TRANSITO E TRANSPORTE 2,5%

MAL DEFINIDAS 2,0% Total: 36.811

Para as mulheres (Gréfico 3), entre as principais causas de morte em 2004, predominaram
as doencas cronicas nao-transmissiveis, destacando-se as doencas isquémicas do coracao
(13,2%), as doengas cerebrovasculares 10,3% e as pneumonias com 7,6%. Além dessas, destaca-
se como quarta causa de morte o Diabetes Mellitus (4,3%) e o cancer de mama como sexta (3,7%).
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Grafico-3 DEZ PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE NO SEXO FEMININO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2004

DOENGAS CEREBROVASCULARES 10,3%

7,6%
DIABETES MELLITUS _ 4,3%

BRONQUITE, ENFISEMA, ASMA 3,9%

CANCER DE MAMA 3,7%

DOENGAS HIPERTENSIVAS _ 3,7%
INSUFICIENCIA CARDIACA - 2,0%

CANCER DE PULMAO 1,7%

CANCER DE COLON 1,7% Total: 28.498

Quanto as doencas transmissiveis, a mortalidade mostra uma reducdo importante nos seus
niveis na Cidade, em especial aquelas preveniveis por vacinagéo e melhoria no saneamento basico.
Apesar desta reducdo a cidade apresenta nimeros expressivos de doencas infecciosas. A
tuberculose pulmonar bacilifera mostrou em 2004 um coeficiente de incidéncia de 30,2 por 100.000
habitantes o que representa mais de 3.200 casos novos da doenca. O coeficiente de deteccdo de
hanseniase no ano foi de 0,3/10000 habitantes. Foram detectados 350 casos de hanseniase em
2004 mantendo niveis semelhantes aos de anos anteriores. A dengue apresentou queda no nimero
anual de 760 em 2003 para 10 casos autoctones em 2004. O coeficiente de incidéncia de sifilis
congénita foi de 2,1 / 1000 nascidos vivos refletindo a ocorréncia de 379 casos e indicando niveis
muitos elevados desde 1999. Em relacdo a AIDS; a tendéncia de queda da mortalidade é verificada
desde 1997, mantendo-se em 2004, com reducdo do numero de mortes em relagéo ao ano anterior
de 9,2%. A incidéncia da doenca acompanha a tendéncia de queda.

1.3 Mortalidade Infantil e Materna

No perfil atual da mortalidade infantil observa-se o predominio das causas relacionadas a
gestacdo, parto e pos-parto imediato. Em 2004, 65,7% das mortes em menores de 1 ano na cidade
de S&do Paulo ocorreram antes do primeiro més de vida e cerca de 45,0% na primeira semana de
vida.

A tendéncia da mortalidade infantil na cidade é de queda (Grafico 4). No periodo mais
recente a queda parece se relacionar mais diretamente com as intervencdes de assisténcia a salde
materno-infantil, em especial a assisténcia ao parto e aos cuidados intensivos ao recém-nascido e
ao prematuro, contribuindo para redugdo do componente neonatal (6bitos de 0 a 27 dias), em
especial o precoce (0 a 7 dias). O coeficiente de mortalidade infantil diminuiu entre 2000 e 2004, de
15,8 para 13,96 por 1000 nascidos vivos, respectivamente.
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Grafico-4 COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL E COMPONENTES (por 1.000 NV )
MUNICIPIO DE SAO PAULO -1999 a 2004
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Dados sobre nascimentos vivos na cidade mostram que a natalidade encontra-se estavel
nos Ultimos 3 anos. Ressalta-se, no entanto, em 2004 a alta proporgdo (9,5%) de recém-nascidos
com baixo peso ao nascer e de gestantes adolescentes (14,8%). A proporcdo de cesaria como tipo
de parto vem crescendo chegando a valores proximos a 50%. A proporcdo de adequacdo
quantitativa do Pré-Natal vem apresentando ascensao chegando em 2004 com 65% de gestantes
apresentando 7 ou mais consultas de pré-natal.

A razdo de mortalidade materna mantém niveis elevados, superiores a 40,0/100.000
nascidos vivos na cidade em anos recentes. A criagdo dos Comités de Prevencdo das Mortes
Maternas € estratégia incorporada com objetivo de investigar, estabelecer causas e intervir visando
a reducdo do problema.

Tabela 1
INDICADOR 2000 2001 2002 2003* 2004*
Razdo de mortalidade materna (por 545 55,1 534 436 52.2

100.000 NV).
* Para 2003 e 2004 os dados sdo preliminares € sujeitos a revisao.

Fonte: Comité de Mortalidade Materna do Municipio de Sao Paulo

1.4 Acidentes e Violéncia

As mortes no transito vém apresentando queda na cidade tendo reduzido para menos da
metade entre 1991 e 2004. Entre as mortes no transito destacam-se 0s atropelamentos,
responsaveis por cerca de 50% do total de mortes por acidentes de transito na capital paulista em
2004.

As mortes por homicidio no Municipio de S&o Paulo tem apresentado queda nos ultimos 3
anos (em 2001 registraram 5.990 6bitos e em 2004 foram 3.848, com queda de 35,75%). Entre os
homens (adolescentes e adultos jovens), os homicidios ocuparam a segunda posicao na ordenacdo
das causas de morte, respondendo por 9,7% dos 6Obitos. Chama a atencdo que as faixas etarias
mais atingidas sejam de 15 a 19 anos (dos 3848 dbitos por homicidio, 37 ocorreram entre 10 a 14
anos e 626 entre 15 a 19 anos, totalizando 663 0bitos ou seja, 17,2%) e 20 a 29 anos (com 1609
Obitos, 41,81%). Para a faixa etaria de 10 a 19 anos, em 2004, foram registrados 663 6bitos por
homicidio, representando 71,4% do total de Obitos por causas externas nesta faixa etaria (929
Obitos).
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Outro agravo importante é o alcoolismo que provoca diretamente cerca de 1.200 mortes por
ano na cidade de S&o Paulo constituindo-se num grave problema tanto pelas suas conseqiéncias
diretas na saude, quanto pelos diversos problemas na vida em sociedade. Estudos mostram que as
pessoas que abusam ou dependem do alcool sdo vitimas ou agentes mais comuns de acidentes de
transito, homicidios e outras formas de violéncia. O impacto social gerado por distdrbios do
comportamento, absenteismo, desemprego, entre outros, sugere a necessidade de uma acéo
articulada entre os servicos de satde publica e a sociedade.

No entanto, deve-se atentar para 0 nimero muito mais expressivo de lesdes ndo fatais e
agravos psiquicos decorrentes da violéncia que demandam assisténcia e sdo subregistrados nos
sistemas de informacgéo de forma sistematica. Dentre esses, destaca-se a violéncia doméstica e a
sexual, que sdo de abordagem dificil, pois, além de afetar mulheres, criangas em idade precoce
elou idosos, muitas vezes € ocultado pelo proprio medo da vitima ameacada.

Enfrentar o problema da violéncia na cidade é um desafio complexo que demanda
iniciativas integradas entre setores e niveis de governo. Ha necessidade da efetiva implantacdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica, sua complementacdo com planos executivos e de igual
abrangéncia nos niveis estadual e municipal, além da participagéo ativa da sociedade civil.

2 DIRETRIZES

A Secretaria Municipal de saude tendo em vista a consolidagdo do SUS na cidade de S&o
Paulo, estabeleceu as seguintes diretrizes para o Plano Plurianual: 2006-2009:

1. Redugdo da mortalidade infanti e materna mediante o reforgo da capacidade de
atendimento da atengéo basica e da rede hospitalar

2. Incremento do Programa de Salde da Familia, como estraégia de potencializa¢do da
resolutividade da Atencdo Bésica

3. Disponibilizacdo de medicamentos mediante novas formas de organziacdo da assisténcia
farmacéutica

4. Maior integragéo com as atividades desenvolvidas pela Secretaria Estadual e pelas demais
instituicOes publicas e

5. Ampliagdo do acesso de pacientes cronicos ao tratamento, mediante incremento da
capacidade de atendimento especializado

6. Aprimoramento da gestao do sistema, mediante estruturacdo de redes hierarquizadas entre
0s niveis de assisténcia e as esferas de governo

7. Melhoria da qualidade do atendimento a populagdo e dos servicos de saide em geral,
especialmente mediante a conscientiza¢ao e desenvolvimentos dos Recursos Humanos

8. Reforco das mudangas gerenciais e de sistemas de informacéo e regulacao

3 PROGRAMAS

Para dar curso as diretrizes estabelecidas para o quadriénio 2006-2009 quatro grandes
programas foram constituidos: a) integralidade da atencdo; b) assisténcia farmacéutica; c)
fortalecimento da assisténcia a saude: d) SUS com Qualidade.
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3.1 Integralidade da Atencdo a Saude

Integralidade da Atencdo a Saude é a maneira de especificar uma abordagem que
contemple, de forma conjunta, as a¢des de promocao, prevencdo, atendimento e reabilitacdo, tanto
no que toca a individuos quanto no tange aos contextos comunitarios, sempre com o fim de reduzir
0s agravos a saulde.

Os eixos para estruturar as acfes sdo a ampliacdo e implementacdo da estratégia de
Saude da Familia, a atencdo diferenciada a portadores de doengas cronicas, ampliagdo da atencao
em salde bucal, otimizacdo dos recursos da atencdo pré-hospitalar e hospitalar e o refor¢o da
humanizagéo dos servigos.

Cuidar Sempre: As condigbes cronicas tém papel importante na morbi-mortalidade do
municipio de Sdo Paulo, englobam doencgas e agravos ndo transmissiveis (Hipertensdo Arterial,
Diabetes Mellitus, Doencas cardiovasculares), doengas transmissiveis com evolugdo prolongada
(HIV-AIDS, hepatite, tuberculose, hanseniase), transtornos mentais e, deficiéncias fisicas e
estruturais permanentes. O aumento progressivo da populacédo de idosos reforca a necessidade de
estruturar o sistema de satde com enfoque no cuidado continuo, controle de agravos, prevencéo de
complicacdes, reabilitagdo e promogao de alteracdo de habitos de vida.

M&e Paulistana: Com o objetivo de reduzir a morbi-mortalidade materna e neonatal
aprimorar as praticas assistenciais tendo como prioridades: facilitar 0 acesso e garantir qualidade a
assisténcia ao pré-natal, parto, puerpério e ao recém nascido, identificar e realizar
acompanhamento especializado a gestacdes de alto risco, capacitar a equipe de profissionais de
salde e implantar protocolos de assisténcia.

Unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial — AMA: Com o objetivo de ampliar o acesso a
atendimento médico ndo agendado a portadores de patologias de baixa complexidade nas areas de
clinica médica, pediatria e cirurgia geral /ginecologia, implementar 30 servicos de atendimento
ambulatorial que serdo instalados em Unidades Basicas de Salde e Pronto Socorros isolados,
definidos segundo avaliagdo de demanda e que tém &rea fisica compativel. Estes servicos
funcionardo das 7 as 19 horas, de segunda-feira a sbado.

As principais agdes previstas sao:

— Aumentar a cobertura vacinal de Hepatite B e Poliomielite em menores de 1 ano de idade
para 95%

— Aumentar a taxa de cura de hanseniase e tuberculose

— Implementar o programa de controle de roedores

— Implantar 120 Servicos de Assisténcia Domiciliar na Atenc&o Bésica

— Reduzir a mortalidade infantil de 13,89 por 1.000 nascidos vivos para 11 por 1.000 nascidos
Vivos

— Reduzir a razéo de mortalidade materna de 43,6 por 100.000 nascidos vivos para 37 por
100.000 nascidos vivos

— Aumentar a propor¢do de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal de 65,5 % para
80 % das gestantes acompanhadas

— Implementar 30 Unidades de Atendimento Médico Ambulatorial (AMA)

— Aumentar 0 N° de equipes de Salde da Familia para 1.200

— Implantar Equipes de Satde Bucal em 50 Unidades com Programa de Sadde da Familia

— Reduzir a taxa de cesareas de 49,2% para 35% nos hospitais municipais

— Implantar projeto Hospital de Bragos Abertos nos hospitais municipais

— Ampliar as bases do SAMU de 38 para 50

— Aumentar o n° de ambuléncias em atividade de 128 para 175
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3.2 Assisténcia Farmacéutica

O acesso ao medicamento €, sem duvida, um elo indispensavel da assisténcia a salde. Seu
desenvolvimento ficou, nos ultimos anos, bem aquém do avanco da assisténcia em geral. Cabe,
portanto, aumentar 0 acesso aos medicamentos, o que implica implementar todo o ciclo técnico-
cientifico e logistico da Assisténcia Farmacéutica, com a finalidade de apoiar as a¢des de sadde.
Serdo desenvolvidas atividades de selecdo, programacéo, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensacdo de medicamentos, elaboragdo de protocolos de utilizagdo de medicamentos e
orientacdo dos usuarios quanto ao uso de farmacos.

Remédio no Posto: Assegurar 0 acesso a populacdo aos medicamentos padronizados, por meio
do abastecimento regular das unidades da rede municipal de saude, conforme as especificidades
dos servicos que a compde.

Programa Remédio em Casa: Implantar em 100% das Unidades Basicas de Salde o para
portadores de Hipertensdo Arterial e Diabetes cadastrados e acompanhados nas unidades, de
acordo com o protocolo.

Principais acoes:

— Assegurar abastecimento regular de medicamentos padronizados nas unidades da rede .

— Assegurar abastecimento regular de medicamentos para pacientes com diabetes e
hipertensdo arterial em 100% das unidades basicas de saude

— Implantar a dispensacdo de medicamentos basicos nos Hospitais, Prontos Socorros e
Pronto Atendimentos municipais para garantir a medicacdo pos-alta.

3.3 Fortalecimento da Assisténcia a Saude

Realizar a manuten¢do e expansao da rede de equipamentos de saude nos Varios niveis de
complexidade com o objetivo de ampliar o acesso, a qualidade e a eficiéncia da atencéo
prestada tendo como base a regionalizacdo, a discriminagdo positiva das populagbes mais
vulneraveis, a demanda potencial, e o planejamento ascendente das agdes.

Principais acoes:

— Construir 4 novos Centros de Controle de Zoonoses (CCZ)

— Construir 15 novas Unidades Bésicas de Saude (UBS)

— Construir / implantar 13 novos Centros de Atencédo Psicosocial Adulto (CAPS Adulto)

— Construir / implantar 7 novos Centros de Atencao Psicosocial Alcool e Drogas (CAPS Alcool
e Drogas)

— Construir / implantar 7 novos Centros de Atencéo Psicosocial infantil / adolescente (CAPS
Infantil / adolescente)

— Construcdo / implantar 12 bases do SAMU

— Reformar 392 Unidades de Saude da rede municipal

— Reformar os 15 hospitais municipais

— Reformar 12 Pronto-socorros municipais
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— Reformar 5 pronto-atendimentos

— Construir e equipar 10 Ambulatorios de Especialidades de Alta Resolugéo
— Implantar 11 Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO)

— Construir e implantar o Hospital de M"Boi Mirim

— Construir e implantar o Hospital de Cidade Tiradentes

3.4 SUS Com Qualidade

Aprimorar a qualidade da atencdo prestada por meio da integracdo do sistema de salde,
aperfeicoamento da gestdo, formacdo e capacitagdo de Recursos Humanos, incorporacdo de
tecnologia em salde, acompanhamento e avalia¢do sistematica dos servicos, com a participacao
ativa do controle social.

Implementar o Sistema de regulacdo do Municipio, tendo como objeto as consultas de
especialidades, Servicos de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT), leitos de internacédo e
urgéncia-emergéncia pré e inter-hospitalar.

Saude de Bracos Abertos Implementar agles, programas e praticas assistenciais que
promovam uma cultura de cuidado, participacdo e dialogo envolvendo usuarios, profissionais,
familiares, gerentes e gestores.

A Humanizacdo da assisténcia pressupde a garantia de acesso, a abordagem integral a sadde,
0 atendimento de boa qualidade, o trabalho realizado em equipe por profissionais motivados e
capacitados de uma rede de servicos de saude integrada.

Isto significa 0 aumento de Leitos de especialidade clinica (SUS) regulados através da Central
de Leitos de 21% para 50%; 13s consultas de especialidades reguladas através das Centrais
Municipais de Requlacdo de 46% para 60% e aumento significativo de Certificacdo de
Qualidade de servicos da rede propria.

Principais acoes:

— Capacitacdo e desenvolvimento de 70% dos profissionais de nivel superior, médio e técnico
da Secretaria Municipal de Salde

— Aprimorar o Sistema de Regula¢do do Municipio das consultas de especialidade, Servi¢os
de Apoio Diagnastico e Terapéutico (SADT), leitos e urgéncia/emergéncia inter-hospitalar

— Implementar Servigos de Atencdo aos Usuarios (SAU) em todas as unidades de satde
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1 Introducéo

Dentre os multiplos desafios a serem enfrentados pela Administracdo Municipal nos
préximos anos, as melhorias na qualidade e no acesso a educacdo publica despontam como
prioridades.

Particularmente numa sociedade como a brasileira, marcada pela heterogeneidade, a
educacdo € um fator capaz de promover a coesdo social. Além de resultados em termos de
aprendizagem propriamente dita, os sistemas educacionais podem ajudar na reducdo das
disparidades, criando possibilidades individuais de insercdo na sociedade, associadas ao
pertencimento a grupos socialmente menos favorecidos, definidos por condi¢oes de raga, género,
perfil socioeconémico da familia e outros.

Constata-se que o grande esforco de universalizacdo do ensino fundamental e de
expansdo do ensino médio, que se assistiu no Pais na Ultima década, gerou significativos
resultados em termos de acesso a educacdo basica, com 96% das criancas de 7 a 14 anos
freqlientando a escola. Esse sucesso, entretanto, ndo foi acompanhado da melhoria na qualidade
do ensino e no desempenho dos alunos. Os resultados das avaliacdes de rendimento escolar
indicam a necessidade de adocdo de medidas urgentes que visem a assegurar melhorias no
aproveitamento, apontando solucdes para os problemas detectados.

No Estado de S&o Paulo, os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) mostram que a maioria dos alunos da rede publica vem sistematicamente apresentando
desempenho critico, em geral, e, em especial, nas disciplinas de portugués e matematica. Os
resultados obtidos em 2003 mostram que, nessas duas matérias, 45,6% e 63,2% dos alunos,
respectivamente, encontravam-se em situacao dificil.

O Municipio de S&o Paulo reproduz as dificuldades vividas no plano nacional no que diz
respeito ao estabelecimento de uma educagdo publica, universal, de qualidade. A construcao de
uma trajetdria nesse sentido, e a busca de resultados positivos no curto prazo, definem a proposta
de atuacao na area educacional explicitada neste Plano Plurianual.

2 A situacéo atual

A Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo conta com 1.512 escolas, distribuidas em 13
Coordenadorias de Educagdo. Sdo 459 Escolas de Ensino Fundamental (EMEF), 8 Escolas de
Ensino Fundamental e Médio (EMEFM), 6 Escolas de Educagdo Especial (EMEE), 14 Centros
Integrados de Jovens e Adultos (CIEJA), 2 Centros Municipais de Capacitacdo e Treinamento
(CMCT), 464 Escolas de Educacdo Infantil (EMEI), 334 Centros de Educacéo Infantil (CEI -Direto),
222 Centros de Educacdo Infantil Conveniados (CEI-Conveniado), e 3 Centros de Educagéo e
Cultura Indigena (CECI).

S&o aproximadamente 1,1 milhdo de alunos, 52% deles matriculados no Ensino
Fundamental, 34% na Educacéo Infantil, 13% na Educacdo de Jovens e Adultos e 1% no Ensino
Médio. O atendimento a eles € feito por cerca de 70 mil funcionarios, 75% deles profissionais do
magistério.

Nas escolas de ensino fundamental, médio e de educacéo infantil, ha 572 salas de leitura.
Estdo em funcionamento 470 laboratorios de informética educativa nas escolas de ensino
fundamental, médio, educagdo especial e nos Centros Integrados de Jovens e Adultos (CIEJA).
Outros 56 laboratorios estdo em funcionamento nas escolas de Educacéo Infantil. Ha 153 salas de
apoio pedagogico, com professores designados. Esses profissionais tém a funcdo de planejar e
realizar atividades de apoio aos professores, em conjunto com 0s coordenadores pedagdgicos,
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para 0 atendimento de alunos do ensino fundamental com dificuldades de aprendizagem, bem
como atuar junto aos proprios alunos.

O fato de contar com a vinculagdo de 31% dos recursos de impostos arrecadados e
transferidos ao Municipio, com uma rede de escolas bem estruturada e um quadro de profissionais
do magistério de bom nivel de formacdo, contribui para a implementacdo de uma proposta de
trabalho de qualidade.

Ja com relacdo aos principais desafios com que se depara a Rede Municipal de Ensino,
destacam-se a necessidade de ampliacdo do atendimento na educacdo infantil, e a melhoria da
qualidade em todos 0s segmentos, especialmente no ensino fundamental. Esses dois pontos
desdobram-se em um amplo conjunto de programas, que estruturam o plano de trabalho
apresentado.

Com relacédo ao ensino fundamental, a principal dificuldade € a falta de qualidade da rede
de escolas: a universalizacdo do ensino fundamental no municipio vem sendo garantida pelas
escolas publicas estaduais e municipais, e 70% das pertencentes a Prefeitura vém funcionando
em trés turnos diurnos. A quantidade de alunos por turma é também muito grande, na maior parte
das regides do municipio, prejudicando o trabalho pedagdgico e os seus resultados.

Tais informagdes indicam a necessidade de racionalizagdo do atendimento e ampliacdo da
rede municipal, bem como a reorganizacdo e a integracdo do atendimento das duas redes
publicas, a estadual e a municipal. J& com relacdo aos aspectos mais diretamente ligados ao
pedagdgico, a proposta de trabalho em implantagdo centraliza a atuacao sobre as competéncias
de leitura e escrita.

3 Programas e ac0es

Visando assegurar o desenvolvimento de uma educacdo publica de qualidade, a atuacéo
da Secretaria Municipal da Educacao estd pautada na ampliacdo e melhoria das condi¢bes de
oferta em todos 0s segmentos de responsabilidade do municipio, no aproveitamento do potencial
formativo existente e disperso pela cidade, e na valorizagdo dos profissionais da educacéo, de
forma a criar as possibilidades para a melhoria dos resultados educacionais e garantir
oportunidades de incluséo de criancas, jovens e adultos.

Os Programas e aces da Secretaria estruturam-se de forma a incorporar 0s principais
eixos definidos para cada uma das dimensdes consideradas: a administrativa, a pedagogica e a de
ampliacdo do atendimento aos alunos no pre e pos-turno e nos finais de semana.

3.1 Dimensao administrativa

Com relagdo a dimensdo administrativa, os principais eixos definem-se da seguinte
maneira: pela autonomia das escolas; pela criacdo das condicbes de bom funcionamento (infra-
estrutura fisica, equipamentos e pessoal); e pela ampliacdo da rede municipal (propria e
conveniada).

O fortalecimento da unidade escolar e a ampliacdo de sua autonomia pressupdem a
definicdo de uma logica de funcionamento da rede que tenha a escola como o centro da ag&o. A
perspectiva € de ampliacdo do poder de decisdo da escola, da sua integracdo com a comunidade
e da possibilidade de controle social por parte da comunidade local.

Entende-se que o fortalecimento do papel social da escola seja essencial para que ela
possa oferecer uma educacao escolar que contribua efetivamente para o desenvolvimento pessoal
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de cada aluno, e permita a construcdo de seus projetos de vida na complexa sociedade em que
vivemos.

Para tanto, especial atencdo é dada & integracdo das redes municipal e estadual de
ensino. Face a complexidade da demanda e a dimenséo das duas redes no municipio, a atuagéo
conjunta € essencial para a racionalizacdo do atendimento, possibilitando a reducéo dos turnos
intermedidrios, da quantidade de alunos por turma e de deslocamentos de alunos.

No que diz respeito a ampliagdo do atendimento, o grande desafio refere-se a educagéo
infantil. Como esse segmento é muito diferenciado, considera-se a existéncia de trés faixas etarias
com caracteristicas de atendimento distintas: a primeira compreende criancas de 0 e 1 ano; a
segunda, a criancas de 2 e 3 anos; e a terceira, a criangcas com 4, 5 e 6 anos.

O acesso a primeira série do ensino fundamental se d& quando a crianga completa 7 anos.
Com relagdo as criancas de 4 a 6 anos, 0 atendimento realizado no municipio ja atende a
demanda, estando de acordo com as metas definidas no Plano Nacional de Educacdo. Com
relacdo a faixa etdria de 2 a 3 anos, o atendimento € realizado em creches da propria
administracdo municipal e nas conveniadas.

A expansdo do atendimento no ritmo e intensidade necessarios para suprir a caréncia de
vagas, exigira a intensificacdo na realizacdo de convénios. Nessa perspectiva, cabe & Secretaria
Municipal da Educagdo a clara definicdo de padrdes de atendimento, de instrumentos e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo das atividades e das instituicdes conveniadas.

Ja com relagdo as criancas na faixa de 0 a 1 ano, essa sera feita também por intermédio
da intensificacdo das parcerias com empresas, pela via do cumprimento do estabelecido na CLT,
em seu artigo 389, §1°, e nas convengdes coletivas das categorias trabalhistas, bem como pelo
estimulo a solugdes locais, especialmente pela via de convénios, respeitando proximidades com
local de moradia ou de trabalho, tempo de permanéncia no trabalho e outras.

No ensino fundamental, além da racionalizagdo da utilizacdo da rede fisica existente, com
a substituicdo da totalidade das escolas e classes metélicas, estéo previstas construcdes de novas
escolas. O objetivo disso € extinguir os turnos intermediarios, reduzir a quantidade de alunos por
turma e atender as criancas em escolas proximas as suas casas. Melhorias nas instalacfes e
equipamentos das escolas estdo também previstas.

A racionalizagéo da utilizagao da rede tem como um de seus componentes a maximizagao
da proximidade da escola do local de residéncia dos alunos, o que remete a questdo do transporte
escolar. Aqui também a situacdo é critica. Na perspectiva de descentralizacdo, a racionalizacao da
rede de escolas municipais associa-se a descentralizacdo do transporte escolar, com vistas a
imprimir uma légica local a questdo do transporte de alunos, favorecendo a visibilidade e o controle
social sobre 0s servicos prestados.

Também no segmento de educacdo de jovens e adultos trabalha-se com a expansao do
atendimento vinculada a melhoria da qualidade, compreendida pela perspectiva da aprendizagem
formal e da preparacédo dos jovens e adultos para o trabalho. A reformulagdo dos cursos privilegia
a insercdo de conteldos e praticas pedagdgicas que propiciem uma formacao orientada nesse
sentido, bem como a articulagdo com cursos profissionalizantes, de nivel basico, ofertados por
instituicbes publicas e privadas.

3.2 Dimensdo pedagdgica

Com relacdo a dimensdo pedagdgica, o desafio é fazer com que as a¢des implementadas
no sistema cheguem as salas de aula e alterem a relacdo entre ensino e aprendizagem. Entende-
se que, para que as transformagBes nas escolas se consolidem em praticas coerentes, é
necessario que as acoes de formacgdo apoiem diretamente os professores na sua atuagdo na sala
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de aula, canalizando as concepcdes educacionais discutidas e as competéncias profissionais
trabalhadas para a garantia de melhores condi¢des de aprendizagem aos alunos.

Parte-se da constatacdo de que h& na rede profissionais e recursos disponiveis para
implementar uma proposta de trabalho de qualidade, para ampliar a competéncia em leitura e
escrita dos alunos.

Nesse sentido, colocam-se como metas:

— Consolidar a organizacdo e funcionamento da rede como espago de autoria na formacao
continuada e produgéo do conhecimento didatico.
— Alfabetizar todos os alunos do 2° ano do Ciclo | em diante.

Na educacdo infantil, a prioridade é dada por “focar o cuidar, o educar e a cultura da
infancia, como eixos nos fazeres cotidianos dos CEls e EMEIS”.

Com base no reconhecimento de que o processo de descentralizacdo e de autonomizacédo
das escolas seja acompanhado de ampliacdo das responsabilidades administrativas, assume-se e
reitera-se a dimensao pedagdgica como aquela que articula a gestao escolar. E é com base nesse
reconhecimento que também as aces e projetos da Diretoria de Orientagdo Técnica da Secretaria
Municipal da Educacdo (DOT/SME) reorientam-se de forma a serem incorporados nos projetos
pedagdgicos das unidades educacionais.

No que se refere aos processos de formagdo, assumem-se as unidades educacionais
como centrais, de forma coerente com a diretriz de fortalecimento das escolas. Isso significa que a
formacdo de professores é definida e planejada a partir das necessidades reais de cada unidade
escolar, 0 que se realiza com base no trabalho conjunto com as 13 Coordenadorias de Educacéo.

Os principais projetos desenvolvidos por DOT/SME organizam-se segundo a estrutura da
diretoria, que é composta por um ndcleo - Circulo de Leitura e Escrita; e trés divisdes: de Ensino
Fundamental, Médio e Educacdo Especial; de Educacéo infantil, e de Educacdo de Jovens e
Adultos.

3.2.1 Circulo de Leitura e Escrita

Esse Nucleo € responsével pela coesdo das propostas de formacao de leitura e escrita,
definidas como prioridade da Secretaria e que permeiam a atuacdo das Divisdes de Ensino
Fundamental e Médio e de Educacdo de Jovens e Adultos. Seguem-se 0s principais projetos e
atividades do ndcleo.

e Gestdo Pedagogica - ler e escrever na escola

Os objetivos séo dados por: (i) fortalecer a rede; (i) criar condi¢des institucionais
favoraveis a aprendizagem da leitura e da escrita; e (i) melhorar os resultados da aprendizagem
da leitura e da escrita.

Trata-se de proposta de formagdo que se ap6ia na integragdo dos atores envolvidos, suas
necessidades e expectativas e, portanto, ndo consiste de modelos prontos. Dados seus objetivos
de formag&o de leitores e escritores competentes, volta-se ao ensino fundamental e a Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA).

Estruturam-se as agdes por meio de ades&o, tanto da Coordenadoria de Educagéo quanto

das escolas, e no caso destas ultimas envolve a participacdo completa da equipe pedagogica:
diretor, coordenadores pedagdgicos e supervisores que as acompanham. As acdes de formacéo
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se desenvolvem nas coordenadorias de educacdo, que constituem equipes escolares que se co-
responsabilizam pelas condi¢cdes de formar alunos escritores e leitores competentes.

A proposta prevé a participacdo de todas as escolas, porém o processo de implantacéo é
gradual, por depender de adesdo, e 0 processo € realizado em grupos de trabalho com no maximo
dez escolas, que podem ocorrer em paralelo ou sucessivamente.

e SOS OSL - Orientadores das Salas de Leitura

Tem por objetivos: (i) tornar a sala de leitura um espaco mais organizado e melhor
aproveitado; (ii) potencializar a formacao de leitores dentro da escola.

A acéo constitui-se de oficinas com os professores habilitados em planejar e realizar
atividades nas salas de leitura das escolas. Tem o carater de realizacdo de atividades praticas,
discussoes e aprendizagem de procedimentos para potencializar a formagéao de leitores dentro da
escola.

Visa contribuir para o fortalecimento das praticas desses professores, e parte da
constatacdo de que a maioria das escolas tem uma sala de leitura composta por um acervo de boa
qualidade, e conta com professores habilitados a utiliza-las.

e Por dentro da sala de aula

Esta acéo tem por objetivo apoiar as equipes DOT das Coordenadorias responsaveis pelo
trabalho de leitura e escrita, na perspectiva de constituir e formar equipes de formadores. Trata-se
de atividade de suporte do Circulo de Leitura e Escrita as equipes de DOT nas coordenadorias,
fornecendo subsidios didaticos e metodologicos para o trabalho de formagdo desenvolvido por
essas equipes junto aos professores da rede.

3.2.2 Ensino fundamental, médio e educacao especial

Esta Divisdo tem como finalidade de: articular, acompanhar e avaliar 0s projetos e
programas que compdem as a¢des do Ensino Fundamental e médio junto as coordenadorias e
escolas; contribuir para o debate e reflexdo sobre a cultura institucional presente na rede, em favor
da aprendizagem dos alunos e transformacdo da escola em um ambiente de aprendizagem
permanente para todos 0s seus segmentos; acompanhar o trabalho realizado nas coordenadorias,
contribuindo para a formacéo de formadores; produzir documentos norteadores da implementacéo
das politicas da SME para o Ensino Fundamental e Médio.

Dentre as aces em desenvolvimento, as prioritarias associam-se ao desenvolvimento da
competéncia leitora e escritora no Ciclo II, acreditando que outras a¢des, como o Educom e o Méo
na Massa possam também contribuir para a aprendizagem dos alunos. Segue-se uma breve
descri¢do desses programas.

e Desenvolvendo a competéncia leitora e escritora no Ciclo I

Tem por objetivo melhorar a competéncia leitora e escritora dos alunos do ciclo Il do
Ensino Fundamental. Estrutura-se de forma a definir e realizar acbes de formacéo junto as equipes
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DOT das Coordenadorias de Educacdo, na perspectiva de constituir e formar equipes de
formadores que, por sua vez, atuardo junto as equipes das escolas. Para tanto, compreende duas
etapas: a primeira, de diagnostico; a segunda, envolvendo acbes de formagdo propriamente ditas.
Além disso, inclui a oferta de cursos opcionais a professores voltados a discutir as orientagoes
didaticas das praticas de leitura e escrita nas diferentes areas do conhecimento.

e Mao na Massa - iniciacdo cientifica no Ciclo |

Este projeto vem sendo implementado na rede desde 2001, e € fruto de convénio entre a
Secretaria Municipal de Educacéo, a Academia Brasileira de Ciéncias e o Consulado Francés em
S&o Paulo. Tem por objetivo a construgdo de conceitos e procedimentos cientificos a partir de
metodologia investigativa. Visa também ao desenvolvimento da comunicacéo oral e escrita.

Atualmente, o projeto é desenvolvido em 40 escolas. O objetivo da Secretaria € garantir a
continuidade do projeto e desenvolver instrumentos e mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo nas escolas participantes, para definir as condigdes para a sua ampliagdo para outras
coordenadorias e escolas. Para tanto, as acdes de formacdo dos professores e equipes estdo
sendo continuadas.

¢ Nas ondas do Radio-Educom

O projeto foi implantado na rede entre 2001 e 2004. As equipes das 455 escolas de Ensino
Fundamental e Médio passaram por formacdo em Edu-comunicacdo, e 244 delas receberam
equipamentos (uma estacao de radio e 10 caixas receptoras). O projeto contribui como mais um
aliado para o desenvolvimento da competéncia escritora, leitora e a oralidade de criangas e jovens.

O projeto sera continuado e incrementado, envolvendo a formacdo de equipes DOT das
Coordenadorias de Educacdo, coordenadores pedagdgicos das escolas e alunos. As atividades
destinam-se essencialmente a escolas que ainda nao iniciaram 0s projetos e aquelas que desejam
aprofunda-lo. Estdo previstas compras de novos equipamentos para as escolas, bem como
remanejamentos das que ndo pretendem utiliza-los.

3.2.3 Divisédo de Educacéo Infantil

Esta divisdo tem entre suas propostas atuar na formacdo continuada de gestores
pedagdgicos das EMEIs e CEls (diretores e coordenadores pedagdgicos) e das Coordenadorias
de Educacéo (supervisores e demais educadores), focando a otimizagdo dos tempos e espagos de
aprendizagem e o educar e cuidar, de forma indissociavel, tendo a cultura da infancia como
pressuposto basico.

3.2.4 Divisédo de Educacéo de Jovens e Adultos

Esta divisdo é responsavel pelo atendimento dos jovens acima de 15 anos e adultos das
escolas de Ensino Fundamental, dos CIEJAs (Centro Integrado de Educacdo de Jovens e
Adultos), MOVA (Movimento de Alfabetizacdo) e CMCT (Centro Municipal de Capacitagdo e
Treinamento). Apesar de atender o mesmo publico, as ofertas na rede séo diversificadas: a EJA
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atende a escolaridade completa do Ensino Fundamental (Ciclos | e Il); o MOVA, alfabetizacéo
inicial; os CIEJAs, a formac¢do do Ensino Fundamental complementada com o ensino
profissionalizante basico; e 0 CMCT, somente a educag&o profissional de nivel basico.

As acBes compreendem todos os segmentos, particularmente aquelas de formacéo
voltadas a EJA, nos Ciclos | e Il, e estdo atreladas a proposta sobre ler e escrever assumida para
0 ensino fundamental.

3.3 Dimenséo de ampliacdo do atendimento

Com relacdo a dimensédo de ampliacdo do atendimento aos alunos no pré e pés-turno e
nos finais de semana, o programa S&o Paulo é uma Escola que articula o conjunto das acdes
desencadeadas pela Secretaria Municipal da Educagé&o.

O programa tem por objetivo geral organizar as oportunidades de inclusdo de criancas,
jovens e adultos no contraturno da escola, numa perspectiva educativa que compreende as
praticas pedagdgicas, culturais e sociais, por meio de atividades significativas e relevantes nas
escolas e nos espacos publicos da cidade, que se torna educadora, fortalecendo a Escola Publica
em seu papel fundamental de promover e assegurar a educacdo de qualidade para todos. Destina-
se a alunos da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio das escolas da rede publica
municipal, cujas familias tenham aderido ao Programa.

O Programa Séo Paulo é uma Escola que parte da constatacdo de que a cidade tem
excepcional potencial formativo, que pode ser mobilizado, complementando as atividades
realizadas nas escolas, de forma a realizar um trabalho pedagdgico consistente. No ambito desse
programa, a Secretaria Municipal de Educacdo organizard gradualmente a realizacdo desse
potencial, proporcionando aos alunos a oportunidade de usufruir das condi¢ces que propiciem
vivéncias diversificadas, ampliando as possibilidades de formacao oferecidas pela escola.

As atividades implementadas no ambito do programa seguem as diretrizes pedagogicas da
Secretaria Municipal de Educag&o e vinculam-se aos projetos pedagdgicos da escola, partindo do
principio de que o conhecimento se constroi numa perspectiva socio-histérica, que inclui aspectos
culturais e psicologicos, e supbe a interacdo entre os individuos que participam do processo
formativo. A implementacdo do programa pressupde, portanto, o estabelecimento de fortes
vinculos interdisciplinares, propiciados pelas vivéncias diversificadas, e a efetivagdo de um modelo
participativo na rede de ensino, definido a partir do engajamento de instituicbes publicas, ndo
governamentais e privadas, bem como de cidaddos. Em esséncia, trata-se de organizar acoes que
ampliem o tempo e 0 espaco das criangas e jovens sob o estimulo da escola, e de setores da
comunidade a ela engajados, nos objetivos de formagéo.

O programa abrange trés dimensdes: organizagdo da vida escolar dos estudantes; de
ac0es culturais e esportivas; e de acdes promotoras de salde.

Na sua primeira dimensdo, a de organizacdo da vida escolar dos estudantes, o programa
favorece a implementacdo de uma concepcdo de educagdo integral, envolvendo acgdes
pedagdgicas referidas a atividades de reforco, recuperacdo paralela e orientacdo para o
desenvolvimento de habitos de estudo, com énfase nas atividades de leitura e escrita. Inclui
também acgBes na area de informatica, tendo como um de seus objetivos principais propiciar a
inclus&o digital, essencial no processo formativo dos cidaddos. Atividades artisticas e na area de
educacdo fisica, orientadas por professores da rede municipal, incluem-se nessa dimensao.

Na dimensdo de organizacdo de acles culturais e esportivas, as atividades programadas e
inseridas no projeto da escola podem se estender para outros espagos, alem do escolar, onde se
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organizem atividades sociocomunitarias que contribuam para o desenvolvimento de criangas e

jovens.

Na dimenséo da saude e educagdo, trabalha-se com o conceito de Escola Promotora de

Saude: é aquela que tem uma visao integral da crianga e do jovem, em seu ambiente familiar e

social, e que fomenta o seu desenvolvimento saudavel, promovendo relagdes construtivas e

harménicas. Essa escola promove atitudes para a saude, conta com instalagBes adequadas e

atmosfera psicoldgica positiva para a aprendizagem, estimulando a autonomia, criatividade e

participacdo dos alunos e da comunidade escolar.

As agoes a serem desenvolvidas sdo:

— De detecgdo de situagdes de risco & saude;

— Na érea de saude bucal;

— Na éarea de saude mental;

— Na area de desenvolvimento da linguagem;

— De protegéo ou prevencgéo auditiva;

— Voltadas para a inclusdo de pessoas com deficiéncias;

— Sobre temas de saude tais como: educacdo sexual e prevencdo de DST/AIDS, prevencao ao
uso de drogas, ao uso abusivo de alcool e tabaco, prevencdo da gravidez na adolescéncia,
cuidados com a prdpria saude, violéncia e saude, e acolhimento e inclusdo de pessoas com
deficiéncia ou sofrimento mental.

Grande parte das condicdes prévias necessarias para a implantacao do programa ja foram
realizadas, incluindo: a normatizacdo das condicdes para a celebracéo de convénios da Secretaria
com ONGs, fundagdes, institutos e associa¢des para o desenvolvimento de atividades dentro do
programa; a regulamentacdo do repasse de recursos para as Associacdes de Pais e Mestres, para
a implementacéo dos projetos e atividades no ambito do programa. O processo de capacitacéo
para professores e para educadores comunitarios ja foi iniciado, e diversos projetos vém sendo
desenvolvidos pela Secretaria, com o intuito de organizar um conjunto de atividades que compdem
0 programa. Cabe a cada escola a estruturacdo de projetos no ambito do programa, com a
programacao das atividades a serem desenvolvidas, bem como a sua implementacao.

Projetos especificos apoiados na utilizagdo de equipamentos publicos, visando a agilizar a
implantacdo do Programa e levando em conta caracteristicas especificas de cada regido, vém
sendo implementados pela Secretaria. Dentre eles, destacam-se:

— Sambddromo - nesse espago organizam-se oficinas culturais, esportivas, de linguas
estrangeiras e atividades de acompanhamento escolar.

— Balnearios — nos 24 balnearios distribuidos pela cidade organizam-se atividades de préaticas
esportivas.

— Centros Educacionais Unificados (CEU) - as instalacbes dos CEUs favorecem a
implementacéo do programa nessas escolas e também naquelas de seu entorno. A formas de
organizacao das oficinas desenvolvidas nesses espacos seguem os procedimentos adotados
para 0 Sambddromo.

— 0O Centro Pode Ser Uma Sala de Aula - integra-se ao Projeto de Revitalizacdo do Centro e
ocorre sob a coordenacdo da Subprefeitura da S€, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo e apoio de outros parceiros. Garante 0 acesso dos alunos das escolas municipais
ao patriménio cultural do centro da cidade, numa perspectiva de enriquecimento cultural,
articulando contetdos de historia, geografia, ciéncias da natureza e meio ambiente.

— Ibirapuera — Assim como em outros parques da cidade, este projeto ocorre sob a supervisdo
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e desenvolve atividades culturais, esportivas e de
meio ambiente para as escolas de seu entorno. No caso especifico do Projeto Ibirapuera,
incluem-se atividades no Museu Afro Brasil, Museu de Arte Moderna (MAM) e Pavilhdo da
Bienal.
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1 Diagndstico

1.1 Introducéo

O objetivo central da politica de habitacdo € a universalizagdo do acesso a moradia, direito
estabelecido na Constituicao Brasileira.

Solugbes diversificadas para atender as necessidades habitacionais da populagdo sdo
bastante conhecidas. Resta, porém, oferecer alternativas adequadas as aspiracdes e condicoes
socioecondmicas das familias, para que o déficit e as necessidades habitacionais sejam
progressivamente eliminados.

Os programas, nesse sentido, precisam ter carater permanente e suas condicdes de acesso
devem ser democratizadas com equidade. O tratamento a ser dado aos beneficiarios, do ponto de
vista econémico e social, ou quanto a atribuicdo de prioridades de atendimento, deve garantir
direitos e deveres iguais para grupos homogéneos da populacdo. Além disso, 0s programas e
projetos devem ser acompanhados, monitorados e ter seus resultados técnicos, econémicos,
sociais e operacionais avaliados de forma profissional, sem permitir que fatores externos distorgcam
seus resultados.

A renda insuficiente para adquirir ou alugar habitacOes adequadas, e a falta de oferta, pelo
poder publico, de habitacfes acessiveis as familias mais pobres, sdo as causas mais importantes
do déficit habitacional. Essa situagdo resulta de uma combinacéo bésica de dois fatores:

Renda x Custos da moradia - 22% da populacdo brasileira vive abaixo da linha de pobreza. A
renda disponivel é gasta em alimentagdo, nada restando para 0 pagamento das despesas e
servicos da habitacdo. O alto custo da terra disponivel e da habitagdo, e o financiamento
insuficiente, geralmente direcionado as familias de renda média, explicam o grande numero de
familias vivendo em assentamentos informais e em moradias ilegais e precarias;

A falta de direcionamento das ac¢des publicas - Os recursos do Or¢amento Geral da Unido, que
de fato séo os Unicos direcionados para os programas de urbanizagdo de sub-habita¢fes, ainda
representam pouco mais de 2% do total de R$ 42,5 bilhdes do SFH e recursos da Caixa Econémica
Federal. Mesmo considerando que 70% dos recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
venham a atender familias de até 5 salarios minimos , pode-se constatar que somente 11% dos
recursos do sistema atual, controlados pela esfera federal, sdo direcionados para as faixas mais
carentes.

1.2 O diagnostico atual

Pode-se afirmar que os problemas se concentram na falta de gestdo adequada e de um
sistema de informacgBes a ser compartilhado com todos os atores participantes da cadeia produtiva
da habitacdo de interesse social, mais do que na falta de recursos.

O orcamento da Caixa Economica Federal, no item habitacdo, e especialmente para a
populacdo de baixa renda, nunca é realizado, sobrando recursos para serem aplicados nos anos
subseqtientes. O Programa de Arrendamento Residencial - PAR, criado em 1999 para aplicar, em 2
anos, R$ 3 bilhdes de reais para atender familias de até 4 salarios minimos, encontra-se no 6° ano
de vida, com saldo de recursos, e redirecionado para renda de até 6 salarios minimos.
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1.3 A revitalizagdo do Centro

O Plano de Revitalizacao do Centro da Cidade de S&o Paulo, que abrange um conjunto de
acoes, inclui o Plano de Habitag&o e deve orientar o dimensionamento e a aplicagéo dos programas
habitacionais que podem ser viabilizados para esta regiéo.

Sdo grandes as disponibilidades de areas e, sobretudo, edificios desocupados na regido
central: predios a serem reformados ou adaptados com mudanca de uso, construcdes deterioradas
que podem ser substituidas por edificios residenciais, regides com baixa densidade populacional,
todos constituem possibilidades para o provimento de alternativas de moradia. A existéncia de mais
de 40 mil unidades habitacionais vagas na regido, sem levar em conta as moradias de uso
ocasional, € fator importante na articulacdo dos programas de financiamento e agdes com o
mercado privado.

A proximidade com sistemas de transportes, de infra-estrutura urbana e comercial, de
equipamentos de uso coletivo, ao lado do equilibrio na diversidade de usos das demais
construcgdes, sao fatores igualmente relevantes na defini¢do e viabilizac&o de projetos habitacionais,
com vistas a compatibilizar o perfil da populacdo a que se dirigem os empreendimentos, com 0s
usos mais predominantes dos diferentes trechos de intervengéo no centro da cidade.

As instalagbes do judiciario, do funcionalismo publico estadual e municipal, dos
trabalhadores da area financeira, da rede hoteleira, dos restaurantes, dos equipamentos de
educacdo e cultura, do comércio e do sistema de seguranca, sdo exemplos de setores que
oferecem grande volume de empregos e podem ter solugdes de moradia compativeis com suas
necessidades, ofertadas nos programas habitacionais propostos.

Para que a producdo e a ocupacdo habitacional, associada ao processo de revitalizacéo,
tenha maior velocidade, serd determinante aumentar a capacidade de integracé@o dos investimentos
publicos e privados, com as sincronias necessarias, ao lado da acdo prd-ativa dos organismos
governamentais para a aprovacao dos planos e projetos.

1.4 O conceito de moradia e a integracdo das a¢6es publicas

CondicOes diferenciadas de financiamento, subsidio e recursos a fundo perdido tém sido
utilizadas para atender a familias em solucdes habitacionais diversificadas, por vezes altamente
subsidiadas, por falta de critérios de selecdo e de formas de adjudicago.

A oferta de alternativas de moradia deve ocorrer em conformidade com a capacidade das
pessoas e familias de disporem de renda para custear as despesas decorrentes do tipo de solu¢éo
ofertada. O custo de producdo destas alternativas, e 0 custo de manutengdo na pos-ocupacao,
precisam ser compativeis com a capacidade do poder publico e das fontes de recursos disponiveis,
em func¢do da dimensdo da demanda e da velocidade desejada para o atendimento.

Para uma parcela da populacdo que ndo dispde de condicbes socioecondmicas para
aquisicdo, é preciso que a area da habitacdo produza solu¢fes de moradia sintonizadas com a area
da assisténcia social, que deve gerir as unidades e pessoas atendidas. Por isso, a moradia devera
ter o seu conceito ampliado, abrangendo desde o abrigo temporario para atendimento imediato da
populacdo em situacao de rua, até a habitacdo individualizada, alugada ou adquirida, que servira de
moradia permanente para a familia.

Assim, deverd ser viabilizada a producdo de novos equipamentos de abrigamento e
moradia transitoria, com tipologias que considerem as necessidades das pessoas em funcéo da
situacdo em que se encontram. Devem ser construidos albergues gerais, com quartos e banheiros
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coletivos, ou especializados, para grupos reduzidos, onde seréo tratados casos de dependéncia
quimica e disturbios mentais. Ou entdo, sistemas de pensionato, abrigos coletivos, acomodagdes
para um ndmero reduzido de pessoas, com pagamento simboélico, com permanéncia semanal ou
mensal, para pessoas sos ou familias, que devem constituir 0 segundo estagio do processo de
atendimento. E também moradias transitérias, dotadas de acomodac6es mais individualizadas, para
pessoas e familias, com pagamentos mddicos incluindo contas de agua, energia e outros custos,
conforme o caso, com prazo de ocupagdo limitado, constituem-se o terceiro e ultimo estagio para a
autonomia do sistema de abrigamento social.

2. As propostas e desafios para a Cidade de S&o Paulo

As necessidades habitacionais prioritarias estao representadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Necessidades Habitacionais Prioritarias
Loteamentos

Indicadores Favela Irregulares de Baixa conjuntos Cortigo Moradores de
Habitacionais Rua
Renda

Populagé

opulacao 1.160.597 1.062.158 89.760 38.512 8.706
Domicii

omiciiios 291.983 283.476 24,000 14,617 3.212
Habitantes por 397 374 3.74 2.63 2.71

Domicilio

Fonte: Plano Municipal de Habitagao

O atendimento a essas necessidades habitacionais € um grande desafio. Mas ele podera
ser enfrentado com a parceria dos agentes promotores publicos nos trés niveis de governo, e com a
iniciativa privada, por meio de programas estratégicos de acéo.

2.1 Objetivos estratégicos de acdo

Os seguintes objetivos estratégicos foram articulados e detalhados para pautar a politica
habitacional a ser implementada na atual gestéo da Secretaria de Habitag&o:

a) Implantacdo de sistemas de informacGes habitacionais Implantar um sistema integrado
com 0s bancos de dados originarios dos cadastros de demanda e oferta habitacional — publica e
privada - no municipio.

— Estruturar um Banco de Dados com mecanismos que integrem as informagdes cadastrais dos
diversos 06rgdos municipais, estaduais e federais envolvidos, bem como da indistria da
construgéo.

— Diagnosticar detalhadamente o perfil dos imdveis vagos no municipio de Sao Paulo.

b) Implantagdo de um sistema de controle e avaliagéo

— Acompanhar e avaliar todas as agdes e programas da politica habitacional, no sentido de
reorientar as suas diretrizes.

c) Critérios de selecdo e classificacao de beneficiarios

— Fixar critérios de selecdo transparentes e democraticos, de acordo com 0s programas a serem
promovidos pela Prefeitura e pelos diversos 6rgdos promotores no municipio.

d) Instituicdo de um cadastro de terrenos

Plano Pluruanual PPA 2006-2009 69



Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

Criar um cadastro de terrenos de propriedade da COHAB-SP, ou da Municipalidade (bens
dominiais), e das empresas plblicas e companhias municipais, bem como com informag@es
relativas a terrenos remanescentes de desapropriagdes ou de opera¢des urbanas promovidas
pelo Municipio ou pelo Estado, no sentido de aumentar as opg¢des de terrenos (localizacdo e
demais caracteristicas) para as alternativas de programas habitacionais a serem
implementadas;

Identificar e cadastrar terrenos de propriedade da iniciativa privada, com caracteristicas
adequadas ao desenvolvimento de programas habitacionais, no sentido de promover sua
utilizacéo diretamente, em parceria ou utilizando os instrumentos do Estatuto da Cidade.
Implantacio de novos empreendimentos habitacionais

Priorizar a acdo em terrenos que (i) sejam remanescentes de conjuntos habitacionais ja
executados; (i) de propriedade da COHAB-SP, administrados por HABI e os bens dominiais do
municipio; (iii) remanescentes de desapropria¢des de obras publicas, com caracteristicas para
programas habitacionais; (iv) com disponibilidade de infra-estrutura, ou passiveis de extensao
de redes; (v) que estejam localizados em regibes objeto de intervencdo urbana, areas
degradadas, ou proximas a favelas e outras formas de assentamentos precarios; e (vi) que
estejam em areas de baixa densidade populacional e proxima a eixos de transportes publicos.
Provimento de solucBes de moradias progressivas

Desenvolver programas habitacionais promovidos de forma integrada pela Secretaria da
Habitagdo, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e demais secretarias municipais
e estaduais, no sentido de dar solugdes de abrigamento as pessoas instaladas em moradias
precarias (corticos, prédios invadidos, favelas, barracos e outras formas de sub-habitacéo),
pessoas em trénsito pela cidade e em evolucédo social, sem renda para aquisi¢do de habitagao
autdbnoma, mesmo que fortemente subsidiada.

Localizar empreendimentos em regifes estratégicas do municipio, para atendimento a
necessidades da demanda nos distritos e subprefeituras onde elas realmente ocorrem.
Agilizacéo da aprovacéo e regularizagcdo dos empreendimentos habitacionais

Agilizar e desburocratizar os procedimentos de aprovacdo de novos loteamentos e
empreendimentos  habitacionais, e priorizar 0s programas de regularizacdo dos
empreendimentos ja implantados.

Ampliar 0 uso da Internet e Intranet para possibilitar a descentralizacdo dos servicos da
municipalidade via subprefeituras ou mesmo via Internet.

Melhoria da qualidade das obras fisicas

Definir as formas de execucéo das obras de acordo com as diversas modalidades de programas
oferecidos, com a adog¢do de procedimentos de controle de qualidade de obras e servigcos
contratados, por meio de um Programa de Qualidade para Projetos, Obras e Servicos
Habitacionais.

Apropriacao dos custos e atribuicdo dos valores de pagamento

Contabilizar todos os custos diretos e indiretos incidentes em cada empreendimento, por
programa, projeto e operacdo, especificando-se 0s recursos envolvidos por fonte e por
beneficiario final;

Segregar e tornar transparentes 0s custos incidentes e ndo incidentes no valor a ser repassado
as familias, e conseqiientemente a ser assumido pelos demais parceiros no empreendimento
habitacional.

Alternativas de comercializacao e outras formas de ocupacédo da moradia

Estabelecer condicdes e formas diversificadas de ocupacdo da moradia, com a possibilidade de
promover a mobilidade da populacdo beneficiada de acordo com suas aspiracdes e condi¢oes
socioecondmicas.

Estudar formas de utilizagdo de parcela do estoque de iméveis vagos no municipio, na forma de
locacao, condominios, pensoes, repdblicas ou outras formas de ocupacéo.
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k) Sistemas de financiamento, locagéo e/ou pagamento de servicos da moradia.

— Rever as condi¢Bes de financiamento do Fundo Municipal de Habitagdo, alinhado as condi¢des
dos financiamentos concedidos pelo Sistema Financeiro da Habitacdo e pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado - CDHU.

— Fixar os parametros e condicOes de pagamento das demais formas de ocupa¢do da moradia:
locacdo, leasing, permissédo de uso, hospedagem etc.

) Aplicagdo de politica de subsidios

— Definir os par@metros para que o subsidio seja sempre explicito e tenha seu valor fixado de
acordo com o programa, tipo e valor da unidade habitacional e forma de adjudicacdo. O
financiamento devera ser sempre pessoal e intransferivel, variando de acordo com a renda
familiar dos beneficiarios, e sera parametrizado para todas as alternativas de moradia ofertadas.

m) Acdo em favelas e outras formas de degradadas

— Priorizar a manutencdo das familias no proprio local da favela, por meio de projetos de
urbanizacao e verticalizacdo das favelas. Em caso de remocdo por obra publica, emergéncia
social ou insalubridade, priorizar solu¢fes habitacionais que mantenham as familias na regido
onde esta situada a moradia atual.

n) Incentivo a iniciativa privada no Programa de Revitalizacdo do Centro

— Induzir o processo de construcdo, reforma e/ou recuperacdo de prédios vagos, com oferta de
projetos pré-aprovados, financiamento assegurado, demanda pré-selecionada, com concessdo
de vantagens fiscais e incentivos do Plano Diretor.

— Estimular a ocupacdo e destinacdo habitacional para o estoque de imoéveis vagos, com
condi¢des imediatas de uso.

0) Desenvolvimento institucional/capacitacdo técnica e operacional

— Aperfeicoar e instrumentalizar os setores de atendimento ao publico, com vistas a melhorar 0
atendimento ao usuério publico e a racionalizagéo dos processos de trabalho internos.

2.2 Propostas de programas e Projetos Estratégicos

2.2.1 Programa de Proviséo de Moradia

Programa de Producéo de Habita¢cdes — COHAB

Objetiva promover conjuntos habitacionais de interesse social, em terrenos adquiridos ou do
patriménio do municipio, para serem financiados as familias demandatarias dos demais programas,
segundo critérios de prioridade a serem estabelecidos.

Os recursos serdo de fontes de financiamento oficiais nacionais (programas da Caixa,
BNDES), estaduais (ICMS), municipais (Fundo Municipal de Habitacdo - FMH, Orcamento do
Municipio ou Companhia Metropolitana de Habitagdo — Cohab) ou de organismos internacionais. A
participacdo do FMH sera sempre em contrapartida a estes recursos, exigindo-se uma participa¢do
minima dos beneficiarios, conforme sua condi¢do socioecondmica e do programa habitacional.

Programa Carta de Crédito
Objetiva complementar as demais ac¢Oes de proviséo de moradias, permitindo que
determinadas categorias sociais ou funcionais possam aceder a moradia: funcionarios publicos e

policiais, por exemplo, nas modalidades de (i) constru¢éo de imével novo; (i) reforma, ampliagéo e
melhoria da habitacdo; e (iii) aquisicdo de imovel usado. Pretende também ampliar os efeitos do
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Programa Estadual CDHU/Nossa Caixa ja existente, como apoio ao Programa de Melhorias
Habitacionais/Urbanizagéo integrada de Favelas. Buscar-se-a impulsionar a reforma de moradias
populares em terrenos legalizados ou em processos de legalizag&o, tornando-as menos insalubres.
— Os recursos das diversas fontes serdo orientados para programas: (i) com situacao fundiaria
regularizada ou regularizavel (FMH, Caixa, CDHU etc.) ou (i) para situa¢des de atendimento via
verba para solucéo de moradia, definida pela propria familia (verba de atendimento etc.).

— Serdo priorizados os terrenos de propriedade da COHAB, remanescentes de conjuntos
habitacionais ja implantados.

Programa Mutirdo

— Objetiva prover financiamento de materiais para a construgdo em regime de autoconstrucao ou
de mutirdo, por associa¢Bes de moradores, em bairros estratégicos da cidade e prioritariamente nas
ZEIS.

— Estimular o associativismo e a autogestdo do empreendimento, feito com etapas da construgao
contratadas e com sistemas pré-fabricados. A escala de produgéo deve ser controlada, 0s projetos
de arquitetura devem ser de qualidade e adaptados a cada comunidade.

— E essencial que a escala de intervencdo seja pequena no canteiro e no bairro, com volumes
controlados de recursos a serem repassados.

2.2.2 Programas de Melhorias Habitacionais e Urbanas
Programa Areas de Risco
— Objetiva atender as familias que moram em areas de risco, identificadas pelos 6rgdos da
Defesa Civil, priorizando uma atuacdo integrada nesses loteamentos, quando possivel, com obras
de recuperacdo urbana e ambiental. Esse projeto devera identificar a construcdo de conjuntos
habitacionais pela Cohab, adaptados ao perfil das familias, ou ainda a concessdo de cartas de
crédito ou fianga locaticia.
Urbanizacdo integrada de favelas
— Objetiva intervir nos nicleos habitacionais irregulares (favelas, loteamentos) com o objetivo de
promover operacdes integradas com projetos de melhorias, reformas, urbanizacéo, desfavelamento,
reassentamento e de projetos sociais de inclusao social.
— Projetos associados: espacos culturais (centros de cultura); parques e pracas; educacao
ambiental.

2.2.3  Programas de regularizacdo urbanistica e fundiaria
Regularizacao de loteamentos
— Promover a regularizacdo de loteamentos com a oferta de soluc@es alternativas a populacao
moradora em situagdo precéria ou de risco (autofocalizag&o). Divulgar a relacdo de loteamentos em
site ou no Portal da Habitag&o, e especialmente nas subprefeituras (pragas de atendimento).
Regularizagdo dos empreendimentos da COHAB e SEHAB
— Promover a regularizacdo dos empreendimentos — conjuntos e mutirdes -, para possibilitar a

entrega dos contratos, escrituras definitivas ou termos de uso, quando for o caso.
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2.2.4  Programas de requalificacdo urbana e ambiental
Programa Mananciais

Objetiva atuar nos bolsdes de moradia de baixa renda, prioritariamente nas bacias dos
reservatorios Guarapiranga e Billings, por meio de Projetos Urbanos Integrados:
= Prioridade aos bairros com forte mobilizacdo social, com saneamento basico ja instalado, com
acdes do Ministério Publico e que apresentem perspectivas de regularizacdo urbanistica no
novo marco legal dos mananciais.
= Programa em parceria com os governo do Estado e Federal, e Banco Mundial.

Programa Revitalizacdo do Centro

Objetiva ampliar as a¢des em andamento para dotar os bairros centrais da capital, e em
especial a area Sé-Republica, de habitacdo e servicos de qualidade, dada a oferta abundante de
infra-estrutura.

2.2.5 Programa de Atuacdo em Corticos

Revisar e ampliar as acfes em andamento, por meio de maior parceria com o Estado e a
CDHU, fixando critérios de selecdo das melhores oportunidades para a reforma de casardes/
edificios e construcdo de prédios novos em pequena escala (recuperacdo de quarteirdes/bairros).
Programas associados, a serem ofertados de acordo com as condi¢bes socioecondmicas da
populacdo beneficiaria: (i) Fianca Locaticia para a baixa renda; (i) Carta de Crédito para aquisi¢éo
de imdveis de baixo custo; (iii) Locacéo social; (iv) moradia transitoria; e (v) bolsa aluguel.

2.2.6  Programa de Incentivo a Iniciativa Privada

— Promover o incentivo a iniciativa privada para a construcao, reforma e requalificacdo de iméveis
para o setor de classe média e média baixa (no Centro e Centro Expandido). Realizar oferta
publica de imoveis passiveis de serem enquadrados no programa, com alternativas de projetos
de reformal/requalificacdo pré-aprovados pela SEHAB, e financiamento para as obras e ao
beneficiario garantidos, e com a demanda pré-selecionada, além de contar com as vantagens
do Plano Diretor Integrado;

— Estimular o aproveitamento de imdveis vagos na cidade, para uso habitacional em curto prazo.

2.2.7 Recuperacdo Fisica dos Conjuntos da COHAB e SEHAB

Promover acOes de recuperacdo dos imdveis, areas condominiais, comerciais, areas
verdes, livres e de lazer dos conjuntos habitacionais da COHAB e SEHAB. O Programa pretende,
por meio de um diagnostico participativo, mobilizar varios agentes da comunidade, da iniciativa
privada e do terceiro setor para, em conjunto com as subprefeituras e demais secretarias
municipais, incrementar as condi¢0es de vida e de sociabilidade dos moradores.
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2.2.8 Programas de moradia social

Moradias Transitorias

Implementar programas habitacionais de carater social (albergues, abrigos, hospedagens
sociais, moradias provisorias, moradias para idosos) para atendimento a demandas especificas
na cidade: pessoas em situacdo de rua, moradores em corticos, prédios invadidos, favelas,
barracos e outras formas de sub-habitacdo, pessoas em transito pela cidade e em evolugao
social que ndo tém condicdes socioecondmicas de serem atendidas em habitacdo
individualizada, ou que a moradia definitiva ndo se constitui solu¢éo (para a pessoa ou familia).
As moradias progressivas deverdo ser viabilizadas por meio de a¢es e projetos integrados
entre os diversos orgdos diretamente envolvidos com a moradia no municipio: SEHAB / HABI,
COHAB, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e as subprefeituras. O
atendimento das familias ou pessoas em cada uma das solucdes ofertadas dar-se-a segundo
critérios a serem estabelecidos de comum acordo com esses 6rgados, levando-se em conta sua
atual situacéo de moradia.

2.2.9 Locacéo Social / Bolsa Aluguel

Atender familias — em imoveis publicos ou de propriedade particular - para as quais a

moradia adquirida ndo se constitui solugdo no momento do atendimento, ou que a locac¢éo ou bolsa
aluguel seja alternativa transitoria para uma futura solugdo individual definitiva. Os imoveis para
locagdo poderéo ser administrados por entidades ou ONGs conveniadas, e contar com recursos de
diversos programas de financiamento, nacionais (CDHU/PAC) e internacionais (BID), ou mesmo
com recursos do FMH, ou do orgamento municipal.

2.2.10 Programas de apoio institucional

Cadastro de areas e imdveis vagos

Identificar areas passiveis de aquisicdo para a producdo de novos empreendimentos
habitacionais, em regides onde a demanda habitacional assim indicar, e em localidades dotadas
de infra-estrutura e onde o transporte publico seja eficiente.

E desejavel que as aquisicbes sejam feitas de comum acordo com as secretarias municipais, no
sentido de se antecipar a obras publicas que possam vir a valorizar os terrenos e impossibilitar
sua aquisicdo para a implementacdo de habitagGes populares.

Inclui-se nesse programa a disponibilizacdo de imoveis particulares, vagos ou sub-ocupados,
em execucdo pelo municipio (divida ativa), e que possam vir a ser negociados pelos valores dos
débitos junto ao municipio.

2.2.11 Sistema de informacgdes habitacionais: banco de dados de demanda e oferta
habitacional

Implementar o Banco de Dados da Demanda por habitacdo e por financiamento habitacional,
para orientar as politicas publicas — dos diversos niveis de governo — e dar maiores informagdes
ao setor privado e financeiro na quantificacdo e qualificacdo da demanda habitacional
especializada no Municipio.

Implementar o Banco de Dados de Oferta Habitacional, um CadMut do municipio, para que
possa ser conhecida a populacdo atendida pelos diversos agentes promotores habitacionais,
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publicos e privados, que concedem financiamentos e atendimentos habitacionais — tanto em
carater provisorio como definitivo - no municipio.

— Integrar os dados deste sistema ao Banco de Dados do Cidaddo, sistema elaborado e
administrado pela Prodam e que necessita ser integrado com os demais sistemas de
informag&o municipais.

2.2.12 Portal da Habitacao/Internet

— Promover a integracdo das acfes e a troca de informagBes entre todos os niveis do setor
publico e privado, para atender as demandas da populacdo sobre 0s servi¢os de habitacao
popular no municipio.

— O portal dard informagBes ao cidaddo no que se refere a todos os aspectos que envolvam a
moradia, desde a relagdo de loteamentos — regulares e irregulares ou em regularizagao |,
plantas, duvidas, financiamentos, orientacfes técnicas, seus direitos e deveres e onde buscar
orientagOes para os diversos assuntos relacionados com a habitacéo.

2.2.13 Plantas Populares

Difundir em todas as subprefeituras do municipio um Banco de Projetos de Plantas
Populares e planilhas de materiais de construcdo, pré-aprovados pelos 6rgdos municipais,
estaduais e agentes financiadores, para agilizar e incrementar a regularidade da autoconstrugéo.
Para as moradias econdmicas, os alvaras poderdo ser concedidos via Internet, juntamente com
todas as orientacoes.

2.2.14 Escritorio da Habitacdo — Projeto Rondon Urbano

Estabelecer convénios e parcerias com as faculdades de arquitetura, engenharia e da area
social, para selecionar e qualificar estudantes que possam prestar assisténcia técnica na promocao
de projetos habitacionais. Participardo na elaboragdo de alternativas de projetos de plantas
populares, do levantamento de iméveis vagos no Centro, acompanhardo 0s programas de mutirao,
autoconstrucdo, projetos de urbanizagdo integrada de favelas, além dos programas de recuperacgao
de conjuntos da COHAB e outras acdes a serem organizadas.

2.2.15 Balcéo integrado de aprovacao de projetos

Criar, no ambito da SEHAB, instancia de aprovac¢do integrada de projetos habitacionais,
com a finalidade de agilizar os procedimentos de aprovacdo dos empreendimentos habitacionais,
com a participacdo dos Orgdos municipais e estaduais — Graprohab Municipal -, com
aperfeicoamento da modalidade de aprovacao de plantas pela Internet.

2.2.16 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

Incentivar a constituicdo do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, previsto pela Lei
760/94, e estabelecer uma Agenda Metropolitana da Habitacdo, com atribuicbes claras da Cohab-
SP - que é uma companhia de &mbito metropolitano - e dos municipios da regido, e suas empresas
de habitagdo, em especial, para uma politica de aquisicido de terras e de execucdo de obras e
servicos de infra-estrutura.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Governo do Municipio de Sdo Paulo vem promovendo uma acelerada transformagéo do
perfil de sua intervencdo na area de assisténcia social. Estdo sendo fixados objetivos de longo
prazo que procuram, de forma sintonizada com a politica nacional e seus principios organizativos,
promover a consolidagdo de um sistema municipal de prote¢do social, sustentavel e compativel com
os desafios multiplos e complexos existentes na metrépole paulista: incluir socialmente a populacéo
em situacdo de risco e vulnerabilidade extrema; consolidar a interven¢do publica na area de
assisténcia social como um direito cidadao; promover o desenvolvimento social na cidade, de forma
integrada com a acdo de outras esferas de governo e secretarias do municipio.

Persegue-se a minimiza¢do ou eliminacdo daqueles tragos estruturais que marcaram no
passado a trajetoria de intervencdo publica nesse setor: a visdo caritativa, a fragmentacdo ou o
carater pontual das agdes, 0 viés assistencialista e residual das politicas, programas e projetos, e a
utilizacdo da estrutura prestadora de servi¢os para finalidades clientelistas num pais marcado pela
profunda desigualdade socioecondmica, expressa na apropriacdo concentrada da renda e na
existéncia de, pelo menos, as seguintes barreiras:

— ao emprego, concretizada na escassa oferta de postos de trabalho e na auséncia de
qualificacdo para os postos existentes.

— a bens e servicos essenciais nas areas de saude, habitacdo, cultura e a uma educacao de
qualidade.

Nesse contexto, o grande desafio é consagrar direitos universais da cidadania e criar, no
interior da organizagdo do Estado, de forma articulada com a sociedade, caminhos reais e efetivos
que permitam construir formas avancadas de protecdo dos segmentos mais vulnerdveis da
sociedade.

Por isso mesmo, constituiu um importante marco a definicdo de um Sistema Nacional de
Assisténcia Social — SUAS, com eixos estruturadores claros e principios organizativos articulados
por uma politica nacional de assisténcia social, formalmente definida e baseada na concepcao de
que a protecdo desses segmentos vulneraveis envolveria, de forma tdo integrada quanto possivel,
as trés dimensdes basicas de efetivacdo ao direito de cidadania: acesso a renda, seguranca
alimentar e assisténcia social.

2 PROGRAMAS E ACOES

2.1 A politica de assisténcia e desenvolvimento social do municipio

O municipio de Sao Paulo vem participando do esfor¢o nacional de construgdo de bases
mais consistentes, estaveis e sistémicas para 0 SUAS. A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) foi reformulada. Foram elaborados e fixados eixos estratégicos
de intervencéo e objetivos condizentes com uma misséo institucional complexa e ambiciosa: incluir
socialmente os vulneraveis; consolidar direitos sociais tornando-os efetivos; contribuir de forma
planejada para o desenvolvimento da cidade, criando mecanismos de integragéo entre 0 campo
econdmico e o social.

Dois focos centrais nucleiam a agéo da SMADS:
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Protecéo basica: agdes visando a melhoria continua das condi¢fes de inser¢do econdmica,
social e cultural das familias em grave situagdo de vulnerabilidade e risco social, procurando
respeitar, também, os seus vinculos comunitérios e territoriais. Predomina a atengdo para grupos
sociais situados na periferia da cidade;

— Protecdo especial: agdes priorizando o atendimento integral para grupos sociais e pessoas
localizadas notadamente no centro da Capital, que vivenciam as situacbes de risco e
vulnerabilidade previstas na Norma Operacional Basica — NOB.

Conceitualmente, a SMADS esta transitando de uma situagdo tipica do assistencialismo
tradicional — onde individuos e grupos sdo objeto de a¢bes pontuais por instituicdes independentes
ou autdnomas e desconectadas — para uma nova situacdo onde deve predominar uma protecéo
efetiva de prevencdo de riscos e vulnerabilidades sociais. Nesta, considera-se a integracédo e 0
fortalecimento dos vinculos familiares e territoriais; 0 acesso aos bens e servigos essenciais e a
necessidade de criacdo de oportunidades de emancipagdo socioecondmica. Nessa concepcao,
torna-se imprescindivel um alto grau de coordenacdo e integracdo de politicas, programas e
projetos.

Concomitantemente, a protecdo especial, também fortalecida, devera estar voltada para
individuos e grupos sociais que, em virtude da operacdo continuada de mecanismos de excluséo
social, ou derivados da prdpria natureza dos problemas que vivenciam, ficam, temporaria ou
definitivamente, fora do raio de ac&o da protecdo basica. E importante notar que essa transic&o tem
como principio orientador o fato de que uma efetiva protecdo social basica deve minimizar o nimero
de situagdes que devem ser objeto da protecao especial.

Para que esse principio orientador seja efetivado torna-se necessario implantar
mecanismos de modernizagdo da SMADS em todas as suas areas de atuagdo. Neste sentido, esta
em curso um processo de reordenamento estratégico da Secretaria, visando criar um ambiente
organizacional que favorega a coordenagéo, articulagdo e integracdo de agbes, tanto no plano
interno quanto com as demais secretarias municipais e 6rgdos dos governos estadual e federal.

A partir das finalidades de longo prazo da Secretaria, definiram-se eixos estratégicos
essenciais para a sua viabilizacdo e objetivos e metas de curto e médio prazos, que foram
vinculados a a¢des e programas consistentemente desenhados. Finalmente, esta sendo estruturado
um conjunto de estudos e pesquisas destinados a parametrizar a acdo da SMADS e viabilizar o
sistematico monitoramento e avaliagdo dos resultados alcang¢ados, em termos de sua eficacia.

Estdo assim sendo criadas condi¢bes de viabilizagdo de um sistema de assisténcia e
desenvolvimento social resolutivo, decorréncia das dimens6es do problema de prote¢éo social no
municipio de S&o Paulo: as informagdes contidas no Censo de 2000 apontaram para a existéncia de
337 mil familias em situacdes de alta vulnerabilidade social, a grande maioria moradora nos bairros
mais periféricos da cidade, totalizando 1.345.000 pessoas, 0 equivalente a 13% da populagéo
paulistana. Ao mesmo tempo, nos bairros mais centrais, revelava-se a urgéncia de responder as
necessidades da parcela da populagéo encontrada em diferentes situacoes de rua.

Enfrentar tal desafio exigiu a estruturacdo de programas para combinar de forma
coordenada, articulada e integrada 0s mecanismos da protecdo basica e especial, bem como a
intervencdo intersetorial e intergovernamental. O recurso as organizagfes da sociedade civil
também ndo foi esquecido. Tais organizacOes, em razdo de suas especialidades, conhecimentos
acumulados e presenca em dareas geograficas ndo abrangidas pelas redes publicas, séo
consideradas ao mesmo tempo parceiros e instrumentos privilegiados para execugdo das politicas.
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2.2 Atencdo as familias através do PROASF

Diante da complexidade da tarefa foram estruturados programas amplos, tais como o
Programa de Protecdo Social e Desenvolvimento das Familias - PROASF, para reformular e
fortalecer a protegdo basica e outras agBes integradas, e assim dar mais efetividade a protecdo
especial. Por meio do PROASF pretende-se incluir socialmente a populagdo nas situacdes mais
criticas, fortalecendo o nlcleo familiar e criando condi¢Bes progressivas para sua emancipacao
socioecondmica. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos:

— Articular e integrar programas, projetos, servigos e beneficios da SMADS;

— Assegurar atendimento socioeducativo as familias beneficiarias de programas de transferéncia
de renda - federal, estadual e municipal - que residam prioritariamente nos setores censitarios
de alta e muito alta vulnerabilidade;

— Identificar e cadastrar as familias em situacdo de vulnerabilidade para a incluséo no PROASF,
visando articular 0 acesso delas a rede de servi¢os publicos;

— Desenvolver as diferentes capacidades dos integrantes das familias, propiciando ganhos de
autonomia e melhoria sustentavel da qualidade de vida;

— Sistematizar e divulgar metodologias e instrumentos de trabalho com as familias;

— Monitorar e avaliar os resultados.

A partir dessa iniciativa, e com a sua gradual articulagdo com os programas de transferéncia
de renda, € possivel comecar a planejar a oferta de servigos, bens e transferéncias monetérias, de
forma a alcangar niveis progressivos de transformacdo na condicdo de vida das familias em
situacdo de maior vulnerabilidade social.

O Municipio de S&o Paulo j& dispde de informagdes precisas e confiaveis dos bairros de
concentracdo das familias em situacdo dificil, principalmente na periferia, identificando os grupos
sociais prioritarios e direcionando as intervencfes. Foram identificados setores censitarios com
perfis socioecondmicos e de vida familiar semelhantes, fornecendo uma escala clara para a
priorizacdo das intervencdes: familias domiciliadas em setores de vulnerabilidade alta e muito alta.
Tornou-se entdo possivel planejar um novo formato de operacionaliza¢do de politicas e programas,
visando tornar mais consistente seu processo de implementacao.

Nesse novo formato buscou-se:

— estabelecer critérios claros de elegibilidade das familias;

— criar um Cadastro Unico das Familias em Situacdes de Vulnerabilidade Social, para uso de toda
a Prefeitura;

— planejar a ampliacdo ordenada e progressiva das aces do PROASF;

— estabelecer mecanismos de cooperacéo e integracdo da SEADS com as outras secretarias de
interface para a articulacao intersetorial de programas;

— organizar parcerias com organiza¢fes nao-governamentais para formar uma rede consistente
de protecdo social basica na periferia da cidade;

— monitorar e avaliar a situagéo das familias, a partir de metodologia desenvolvida pela SMADS e
implantada pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizados nas
Supervisdes de Assisténcia Social das Subprefeituras, e pela rede de organizagbes néo-
governamentais conveniada com o programa;

— capacitar, de forma continua, a rede propria e conveniada para garantir uma agao uniforme de
implantacdo do PROASF.

Em sintese, no periodo 2006-2009, por meio do PROASF, se implantara gradualmente uma
protecdo social basica organizada a partir de trés eixos orientadores:
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— fortalecimento da vida em familia;

— fortalecimento de relagfes que favorecam a insercdo das familias na vida em comunidade, a
constituicdo de redes de apoio e a viabilizagdo de empreendimentos colaborativos comunitarios;

— capacitagdo das familias e das comunidades para exercer seus direitos basicos de cidadania,
dentre os quais se destaca o de acesso a bens e servi¢os publicos.

2.3 Acgdes destinadas a individuos e grupos sociais demandantes de Protecdo
Especial

O segundo foco de aten¢do da Secretaria esta voltado para criar condigdes prioritarias para
atender criangas, adolescentes, adultos e idosos que, por motivos diversos, se encontram em
situacdo de altissimo risco, apartadas de nucleos familiares consolidados por diferentes motivos, ou
submetidas a uma situa¢éo de violacéo de direitos.

A rede municipal de atendimento a esses individuos e grupos envolve, além de
intervengBes destinadas a solucionar situacdes especiais de risco decorrentes de calamidades
publicas ou outras situacdes emergenciais, um complexo de servicos, através do qual € realizada
uma enorme variedade de intervengdes, tais como:

— Protecéo social especial a criangas, adolescentes e jovens;

— Vigilancia e protecdo social especial a criangas e adolescentes em situa¢do de trabalho infantil;
— O mesmo para criancas e adolescentes vitimas de abusos;

— O mesmo para adolescentes em medidas socioeducativas;

— Centro de referéncia da Cidadania da Crianga e do Adolescente;

— Vigilancia e protecdo social especial a criangas e adolescentes ameacados de morte;

— Protecdo e defesa da cidadania a populacdo em situacdo de rua.

Tradicionalmente, esses grupos vém ocupando o Centro da cidade, por ali encontrarem
oportunidades econémicas e sociais de insercdo, e por existir uma rede de atendimento mais
abrangente e aparelhada para enfrentar tais situagoes.

A SMADS pretende, ao escolher como um dos focos prioritarios da sua ac¢ao a crianca € o
adolescente em situacdo de rua, articular protecéo especial com prote¢do bésica, para:

— oferecer condi¢Oes de retorno, permanéncia e bom desempenho escolar;

— gerenciar mensalmente o repasse da Bolsa Crianca Cidada ou outros beneficios de
transferéncia de renda as familias;

— inserir criangas e adolescentes em atividades socioeducativas no periodo complementar ao da
escola;

— possibilitar 0 acesso a rede de prote¢do social as criangas e adolescentes egressos do trabalho;

— proporcionar apoio e orientacdo aos responsaveis pelas criancas e adolescentes inseridos no
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI e egressas do trabalho;

— promover e ampliar a sinergia das a¢@es, potencializando seus resultados pela mobilizacdo e
integracdo de parceiros, para a gestdo integrada e compartilhada do PETI na cidade de S&o
Paulo;

— desenvolver estratégias de comunicacdo para obter apoios de atores sociais relevantes; manter
a motivacao dos agentes implementadores; aumentar o nivel de conhecimento da sociedade
paulistana sobre o tema;

— monitorar e avaliar a implementagéo do programa e seus resultados, criando mecanismos para
a corregdo de problemas e ajustando melhor a intervengédo para a realizagdo das metas
planejadas.
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Outras iniciativas da SMADS se inserem no campo da protecdo especial dos adultos em
situacdo de rua, também com a mesma perspectiva do S&o Paulo Protege Suas Criangas, ou seja:
— criar sinergias por meio da articulacdo de iniciativas que mobilizam o conjunto da rede da

SMADS, voltada para esse tipo de protecdo e de outros organismos do poder publico e da
sociedade organizada;

— partir de diagndsticos precisos da situagdo de grupos sociais em situagdo de alto risco social,
criando a possibilidade de estabelecer objetivos e metas realistas para a minimizacdo ou
eliminagdo desses riscos;

— construir canais de comunicacao e, se possivel, de coordenacéo entre a protecdo especial e a
basica, criando condicdes de resolucdo de problemas nos dois niveis de assisténcia;

— reservar gradualmente a protecdo somente aquelas situacdes que ndo podem ser resolvidas no
médio e longo prazos, pela protecdo basica, por estarem referidas a aspectos que devem ser
objeto exclusivo de uma protecédo especial.
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Diagndstico

A Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras (SIURB) tem por finalidade racionalizar a
ocupacdo e utilizacdo da infra-estrutura instalada e por instalar, assegurando a equidade na
distribuicao territorial na cidade de S&o Paulo.

Para que a cidade seja dotada de uma infra-estrutura capaz de fazer frente as
necessidades, que surgem ao longo do seu processo histérico de crescimento econémico e urbano,
é preciso que as analises e implementacao de programas sejam direcionadas para a quantificacdo e
qualificacdo das demandas. Isso é feito por meio da realizacdo de projetos de engenharia que:
fundamentem as acbes pontuais concomitantes com a implantagdo de politicas publicas;
contemplem a cidade com um sistema viario urbano para abrigar de forma eficiente os fluxos de
pessoas, bens e de servicos; e de um sistema de drenagem urbana suficiente para resolver o
problema da absorcdo de &guas pluviais.

Essas acOes sdo pautadas ndo s6 no ambito das micro, mas também das macrorregides
do municipio, considerando aspectos de protecdo ambiental, de melhoria da qualidade de vida e de
ocupacdo e uso do solo, em consonancia com 0s objetivos do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo.

Tais atividades podem ser inseridas numa das quatro principais linhas de atuacdo da
secretaria, que visam a melhoria de desempenho dos sistemas de infra-estrutura, conforme
descritas a seguir:

Sistema viario: a primeira linha de atua¢éo visa garantir a acessibilidade permanente de
todas as regides do Estado de S&o Paulo e do Pais a Cidade de S&o Paulo, com condigdes de
fluidez e seguranga de trafego em toda a sua area urbana, bem como proporcionar ao conjunto de
agentes econdmicos, e aos municipes, condi¢cdes de circulagdo facil na rede principal e capilar da
cidade.

Estruturas: dotar a cidade de uma malha de obras estruturais que garantam a extensao
da circulacdo viaria, mantendo os conjuntos existentes e realizando intervenc¢fes que garantam a
expansdo da capilaridade da rede.

Pavimentacédo: desenvolver e implementar programas de pavimentacdo que dotem a
cidade, com qualidade urbanistica, de acessibilidade aos logradouros oficiais dotados de infra-
estrutura urbana, equipamentos e servigos publicos.

Drenagem: desenvolver e implementar programas de drenagem, considerando o estudo
da bacia hidrogréfica envolvida, com interven¢fes locais que complementem as acdes
desenvolvidas para o conjunto de cursos de agua existentes nas micro e macrorregies respeitando
a absorcao, a retencdo e 0 escoamento de aguas pluviais.

Face ao conjunto inerente de demandas e obras necessarias para dotar e revitalizar a
infra-estrutura da cidade de S&o Paulo, a SIURB tem que atentar ao conjunto de inter-relagcdes no
ambito da metropole em que a cidade de S&o Paulo esta inserida. Assim, a implementacéo de
programas e agdes deve ser alvo de uma definicdo das prioridades que contemple a interligagéo
dos sistemas de rede metro-viaria, rodoanel, acesso das rodovias estaduais e federais, todos
componentes inerentes da trama viaria metropolitana. E, principalmente, contemporizar o
gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia do Rio Tieté, no que tange em especial os afluentes
que cruzam a cidade.
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Outro segmento de atuacdo da SIURB, e que demandara grande integracdo com 0s
outros agentes e executores de politicas publicas, é o programa de revitalizacdo da area central,
que proporcionara por si so reflexos em toda a municipalidade e na regido metropolitana de Séo
Paulo.

O Plano Plurianual — A¢des Programadas

Frente aos desafios e demandas hoje identificadas e seguindo as metas regionais na Lei
Municipal 13.430, de 13 de setembro de 2002, que promulgou o Plano Diretor Estratégico e
estabelece o Sistema de Planejamento e Gestdo e Desenvolvimento Urbano, a SIURB elaborou
metas focalizadas em diversos setores de atuacdo, todas visando a melhoria de desempenho dos
sistemas de infra-estrutura da cidade.

Inseridas no Plano Plurianual 2006-2009, as agBes da Secretaria Municipal de Infra-
Estrutura Urbana e Obras contemplam os seguintes programas:

— Programa de Intervengdo no Sistema Viario;

— Programa de Prevencao e Defesa Contra Inundagdes e

— Programa de Canalizacdo de Corregos e Implantacdo de Vias e Recuperacdo Ambiental e
Social de Fundos de Vale (PROCAV — GEPROCAV)

Cada um desses programas € estruturado num conjunto de acdes, separados em metas
pontuais que correspondem a implantagdo de uma obra ou um conjunto de obras com alocacao de
recursos previstos para o periodo de 2006 a 2009.

O Programa de Intervencdo no Sistema Viario prevé a realizacdo de acdes voltadas a
manutencdo da malha viaria j& existente, bem como a expansao da rede principal e capilar que
garanta a boa circulacdo de pessoas e do transporte de bens necessarios a vida econémica da
cidade, tanto no ambito local como na interligacdo com os sistemas viarios da regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo, em especial 0 Rodoanel.

Outro conjunto de intervengdes do programa visa proporcionar a complementaridade do
sistema Vvidrio ao metro-viario implantando pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, ligando as
artérias existentes no viario local a rede de transporte metro-ferroviario de passageiros, criando
novos poélos de aglutinacdo de vias que supram de passageiros este modal de transporte existente.

Para que a cidade obtenha uma maior sinergia das agdes de recuperagéo e expansao do
sistema viario, os projetos vidrios estdo sendo desenvolvidos tendo como premissa a gestdo
integrada entre demandas pontuais e as que afetam o sistema viario como um todo, buscando
assim um carater de complementaridade de acgles, eliminando pontos criticos locais com a
obtengdo de uma melhoria global da circulagdo do sistema municipal, em conjunto com toda a
malha existente no metropolitano.

Para a melhoria do sistema viario da cidade, a SIURB esté realizando um trabalho
conjunto com outras Secretarias, em especial a Secretaria Municipal de Administracdo das
Subprefeituras e a Secretaria Municipal de Transportes, para implantar agdes conjuntas. Dentre
estas, conta-se a melhoria e recuperagéo de 10% (1.600 km) da malha viaria total, incluindo neste
item as principais vias da cidade, que incluem as vias marginais e as outras que compdem o
minianel viario. Com esta ac&o a cidade experimentara uma melhoria significativa nas condigdes de
circulacéo existente.

Sao parte também deste programa a expansao e recuperacao das Marginais do Tieté e
do Rio Pinheiros, a implantagdo do corredor de cargas da Avenida dos Bandeirantes, a ligacdo do
complexo Jacu-Pé&ssego com outros sistemas ja existentes, a ligacdo da Avenida Roberto Marinho
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com o sistema Anchieta-Imigrantes e com a Marginal Pinheiros, a complementagéo da Radial Leste,
entre outras agoes.

Quanto a integragdo a outros programas em desenvolvimento pela Prefeitura Municipal de
Sédo Paulo, séo relevantes, dada a complexidade da malha viéria, as a¢fes de revitalizagdo da area
central da cidade, alvo de programa integrado especifico entre areas, ndo s6 no sistema viario, mas
também no de drenagem urbana.

A manutencdo da malha viaria existente é fator preponderante neste programa, com a
implementacdo de a¢Bes que visam a recuperacdo e reforco de pontes e viadutos existentes, bem
como de tlneis, garantindo a continua ligacdo de conjuntos viarios de regibes da cidade, e
mantendo a seguranca e fluidez do trafego que hoje concorre nessas obras de arte.

Dotar a cidade de intervengdes no sistema viario que proporcionem a recuperacdo do
conjunto existente, e agregar novos conjuntos neste sistema, tem como resultado final a
recuperacao de inversdes para 0S municipes e agentes econdmicos, em maior eficiéncia de toda a
malha e melhoria na condicOes de vida e bem-estar urbano.

O Programa de Prevencdo e Defesa Contra Inundacbes, concomitante com o
Programa de Canalizacdo de Corregos e Implantacdo de Vias e Recuperacdo Ambiental e
Social de Fundos de Vale (PROCAV-GEPROCAV), contem a¢des para dotar a cidade de infra-
estrutura que minimize, ou até elimine, os impactos das inundacgdes, considerando os impactos
inerentes & gestdo ambiental e proporcionando a recuperacgdo de areas degradadas pelo uso ndo
disciplinado das cabeceiras e varzeas dos corregos, riachos e rios.

Além das interferéncias diretas na calha dos corregos, riachos e ribeirbes, é parte
integrante também destes programas, em determinados casos, a urbaniza¢do das margens, com a
pavimentacao ou até a construcdo de parques lineares, conforme especificado em projetos.

Para a obtencdo de resultados efetivos no conjunto de intervencdes existentes ou
necessarias, € parte do conjunto de agdes deste Plano Plurianual, pela SIURB, o estudo das bacias
e sub-bacias hidrogréaficas do municipio. Estes estudos visam identificar o conjunto de a¢bes com
viabilidade técnica, que proporcionem os melhores resultados ndo somente em intervengdes
pontuais, mas em toda bacia em questao.

Frente ao grande conjunto de acdes a serem implementadas, € obrigatdria a interacao
com outras Secretarias, novamente a Secretaria Municipal de Administragdo das Subprefeituras e
as 31 Subprefeituras, pois € necessario efetivar as atividades para a unido de esforcos que
minimizem o problema das inundaces, cabendo a SIURB grandes intervengdes nas bacias e sub-
bacias, intervencdes estas que proporcionem novos sistemas de drenagem, bem como a
manutencdo estrutural dos canais e galerias ja existentes, alem da limpeza dos sistemas de
corregos, canais, galerias, bocas de lobo e dos piscindes.

Fazem parte dos programas aqui analisados um conjunto de obras ja em curso, e de
outras a serem incorporadas ao longo do periodo de 2006 a 2009. Dentre elas podem ser
destacadas a Drenagem da Bacia do Corrego Aricanduva e parte de seus afluentes, a finalizacéo
das obras do Cérrego Ipiranga, o Cdrrego Jaboticabal, o Cérrego Pirajussara, o Cdrrego Verde,
Riacho dos Machados, Cérrego Guarad, Cérrego Franquinho, Cérrego Aguas Espraiadas, dentre
outros cdrregos, riachos e ribeirdes que compdem parte das bacias hidrogréficas da cidade.

Quanto ao conjunto de acles voltadas a revitalizacdo do espaco do Centro da Cidade,
estdo previstas neste plano as intervences necessarias no sistema de drenagem do Vale do
Anhangabad.

Para os piscindes, é necessario implementar novos reservatorios, que devem considerar
nao sé os volumes de retengdo de aguas pluviais para a sub-bacia hidrogréfica em questdo, como
também os impactos para a bacia nos quais estdo inseridos, de forma a complementar o conjunto
de acBes do Programa Estadual de Combate as Inundacdes do Governo do Estado de S&o
Paulo, coordenado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), empresa vinculada a
Secretaria Estadual de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento.
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Deve ser aqui salientado que neste Plano Plurianual estdo contidas, também, outras
acdes que permitirdo a SIURB qualificar a sua estrutura para atender as necessidades e demandas
inerentes as suas atribuicdes, destacando o Programa de Informatizacdo e o Programa de
Formagcdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da SIURB.
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DIAGNOSTICO

A Secretaria Municipal do Trabalho (SMTrab) definiu 0 seu papel e dimensionou seu
espectro de atuacdo e as maneiras pelas quais deverdo ser coordenadas as suas agdes nos
proximos anos. Suas principais metas podem ser sintetizadas da seguinte forma: promover
oportunidades para a insercdo econdmica dos cidadédos, qualificando a ocupacéo e gerando renda
na cidade de S&o Paulo, a partir da mobilizacdo coordenada de agentes da sociedade e da
prestacdo de servicos integrados, com vistas ao impulsionamento do desenvolvimento local.

ACOES

A priorizacdo dos objetivos compde a estratégia da Secretaria, pois coloca em primeiro
lugar a consolidac&o da politica municipal de trabalho enquanto vetor de inser¢do econdmica e de
promocao do desenvolvimento local. Assim, a proposta da SMTrab para o Plano Plurianual 2006-
2009 congrega 0s seguintes programas:

— Capacitacdo Profissional por meio do aperfeicoamento do trabalhador, visando a promocéao
de sua competéncia para aumento de sua empregabilidade. Encontram-se também ai inseridas
medidas como a introducdo da Bolsa Trabalho, que representa uma concessao de auxilio
pecuniario para jovens e estudantes de cursos pré-vestibulares;

— Servigos Integrados ao Trabalhador como os Centros do Cidad&o, visando o atendimento
integrado dos beneficiarios da politica municipal do trabalho, e o alcance de melhores
resultados nos servigos prestados; esses servigos podem permitir a recolocagéo do trabalhador
ou seu encaminhamento para cursos de reciclagem ou de aperfeicoamento;

— Desenvolvimento Territorial/Setorial através de programas de microcrédito, fomento a
projetos locais, as cadeias produtivas, apoio as micro e pequenas empresas, e agdes como a
Operacdo Trabalho e o Comecar de Novo, reorientando os instrumentos das politicas publicas
do trabalho para a realidade e as potencialidades do mercado.
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1 Diagndstico

A Secretaria Municipal de Transportes organiza as suas agdes constitucionais com a
missdo de dotar a cidade de Sdo Paulo de um sistema moderno de transporte que contribua para a
realizacdo de metas de mobilidade, qualidade de vida e integracdo urbana e metropolitana, em
consonancia com os objetivos do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

O programa de mobilidade e acessibilidade urbana visa garantir o atendimento da
necessidade de deslocamentos diarios das pessoas e do transporte de bens necessarios a vida
econdmica da cidade.

A peca principal do programa consiste na abordagem de qualificacdo da parcela estratégica
do sistema viario, que abriga a maior parte dos fluxos de veiculos privados ou publicos, embora seja
uma parte reduzida da rede de vias da cidade. O tratamento a ser dado a este viario principal
combina acdes de trénsito, de transporte coletivo e de urbanismo, obtendo o mé&ximo de eficiéncia
de fluxos por meio de acompanhamento permanente, de modo a ter um reflexo sobre todo sistema
de circulagcdo municipal.

As ac¢Bes do programa de mobilidade contemplam também regras de fluidez e seguranca,
assim como o procedimento de fiscaliza¢do e educacdo de transito.

As acdes de transporte, voltadas mais especificamente para a melhoria da qualidade de
vida, formam um programa composto de medidas de qualificacdo, considerando os aspectos
ambientais associados aos veiculos, energia de tracdo e a propria ocupacdo e uso do solo
relacionados aos programas governamentais de prote¢do do ambiente.

A par das acbes mencionadas, had uma serie de iniciativas que se referem ao &mbito da
metrépole em que 0 municipio esta inserido e, portanto, na sua condi¢do de protagonista do maior
aglomerado urbano brasileiro. Como tal, ele deve participar da definicdo das prioridades dos
sistemas em implantacao, tais como a rede metro-ferroviaria e o rodoanel, sistemas que provocam
intensos reflexos sobre a vida da cidade, assim como outros elementos significativos da trama
metropolitana.

No outro extremo da escala de intervencdo ha uma série de medidas que fazem parte de
um programa especifico para a area central da cidade. Por sua prdpria natureza esse programa
apresenta reflexos em um raio mais abrangente, além de se constituir em poderoso elemento de
identidade.

1.1 O Plano Plurianual de Transporte Municipal

Como todas as grandes cidades, no limiar deste novo século, S&o Paulo € uma cidade de
fluxos de redes, seja de transporte, de informacdo ou de trocas, tanto no nivel local como no
nacional e no internacional.

No municipio de S&o Paulo realizam-se, diariamente, 15 milhdes de viagens motorizadas,
repartidas aproximadamente em montantes equivalentes entre o0s sistemas de transporte coletivo
(rede metro-ferroviaria inclusive) e os transportes individuais - basicamente automadveis particulares
e, com menor peso, motocicletas, taxis e bicicletas. Entretanto, a exemplo do que acontece em
outras grandes metropoles latino-americanas, Sdo Paulo conheceu, nas ultimas décadas, uma
reducdo da mobilidade de sua populagdo, como conseqléncia do agravamento das condi¢cdes
socioecondmicas e das condi¢des internas de circulagao.

Tomando como indicador aproximado de mobilidade urbana as viagens urbanas diarias per
capita, em Sdo Paulo, nas duas Ultimas décadas do século passado, tal indice, em lugar de
apresentar crescimento, caiu de 1,5 para 1,23. Portanto é de responsabilidade da sociedade e do
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governo a criagdo de condicbes que assegurem a mobilidade e encorajem a exploragdo do
potencial econémico da cidade.

Define a Constituicdo Brasileira (Artigos 22, 25, 30 e 175) que o transporte coletivo € um
servico publico de carater essencial, prestado diretamente ou por concessdo, de responsabilidade
dos municipios, e dos estados, quando entre municipios. Quanto ao trénsito, a Constituicdo define
que o estabelecimento de normas € competéncia da Unido. No entanto, por se tratar de matéria de
interesse local, pode o municipio suplementar a legislacdo federal e, quanto ao estabelecimento e
implantacdo de educacdo para seguranca do transito, € competéncia comum dos governos federal,
estaduais e municipais (Artigos 22, 23 e 30). Quanto a politica de desenvolvimento urbano, a
Constituicdo torna obrigatoria a adocdo de plano diretor aprovado pela Camara Municipal (Artigo
182).

1.2 O Plano Diretor Estratégico

A Lei Municipal 13.430, de 13 de setembro de 2002, que promulgou o Plano Diretor
Estratégico, estabelece o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano, no qual
estdo contempladas as metas de mobilidade e organizagcdo urbana, eqlidade social,
desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental. Nas diretrizes para a politica de circulagdo viaria
e de transportes (Art. 83, Inciso I) é definida a orientacdo de articulacdo de todos os meios de
transporte, para que operem em uma rede Unica, de alcance metropolitano, integrada fisica e
operacionalmente. E indicada também, entre as diretrizes mais gerais, a necessidade de
compatibilizar os efeitos indutores dos investimentos, na circulacdo viaria e nos transportes, com a
requalificagéo dos espagos urbanos.

Para melhor atender as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, a Prefeitura pensa o
futuro da cidade como estratégia de a¢do, de modo a encurtar a distancia entre o futuro desejavel e
o presente. Além de gestor dos servicos essenciais, 0 Prefeito é coordenador dos projetos
estruturantes de hoje, que vao definir a fisionomia e o dinamismo da cidade no futuro. Como tal, ele
é um articulador das aliangas necessarias para consolidar Sdo Paulo como cidade mundial.

Para se firmar na posi¢do de capital empresarial e cultural da América do Sul, S&o Paulo
adota uma estratégia de refor¢o de seus atrativos e mitigacdo dos problemas que possam afastar
dela os centros de decisdo das grandes empresas e os produtores de cultura. E no contexto dessa
estratégia que a prefeitura planeja integrar suas agBes sobre 0s aspectos determinantes da
qualidade de vida na cidade: a urbanizacdo dos bairros, infra-estrutura viaria e de transporte, gestao
dos recursos hidricos, conservacao ambiental, seguranca, salde, educacdo e lazer.

2 Acdes gerais da Secretaria de Transportes

O Plano Plurianual de Transporte e Circulagdo Urbana é constituido pelos seguintes programas:

— Mobilidade e acessibilidade urbana

— Qualidade de vida e protecdo ambiental
— Integragé@o Metropolitana

— Acéo Centro
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Cada programa engloba um conjunto de acdes do governo, identificadas por metas
correspondentes a servicos e obras resultantes do dispéndio dos recursos previstos para o periodo
de 2006 a 2009.

Estéo agrupadas no programa de mobilidade e acessibilidade urbana todas as atividades da
Secretaria Municipal de Transportes relativas ao gerenciamento e investimentos, que caracterizam a
sua responsabilidade permanente como gestora dos servicos e obras municipais relativas a esta
atividade.

O programa de qualidade de vida e protecdo ambiental agrega atividades relativas a protecdo
do meio ambiente e qualidade do sitio urbano, cujos resultados sdo compartilhados com outras
secretarias da administracdo municipal.

Da mesma forma, o programa de agdo metropolitana refere-se a sistemas de ambito
metropolitano, como a rede metro-ferroviaria, o rodoanel, a localiza¢do de rodoviarias e aeroportos,
e a futura hidrovia do Rio Tieté, operando nos limites da regido metropolitana.

O Programa Acéo Centro, embora também relativo a diretriz de mobilidade urbana, tem sua
especificidade justificada pelo fato de combinar um projeto de micro-acessibilidade com
caracteristicas urbanisticas, com um projeto de circulagdo com efeitos sobre toda a rede de
transporte coletivo.

Héa ainda acbes no ambito organizacional das agéncias encarregadas da gestdo e operacao
dos sistemas de transporte, que visam aprimorar 0s recursos humanos, tecnolégicos e
administrativos necessarios para o cumprimento de suas tarefas. Como estas dimensdes abrangem
todas as unidades dinamicas da administracdo municipal, para sua apreciacdo unitaria no Plano
Plurianual, estdo configuradas em trés programas:

1. Suporte administrativo

2. Processamento de dados

3. Fortalecimento institucional e melhoria da gestdo, com a indica¢do da estimativa de
suas respectivas dotagdes orcamentérias.

Vale lembrar ainda que existem recursos extra-orcamentarios provenientes de remuneragao
de servicos e de contribui¢des, a fundo perdido, de agéncias de fomento, a serem considerados no
desdobramento dos programas de acgdo. Estes desdobramentos, por sua vez, podem merecer
destaques pelo seu significado e por seus efeitos, mesmo quando ndo envolvam recursos
expressivos. S0 como que bandeiras da mobilidade, pela maneira como s&o vistos e anunciados
pelos drgaos de informacao.

A seguir, sdo apresentadas as iniciativas que ultrapassam a duracdo de um ano fiscal.

3 Sistema Viario Estratégico

A cidade de S&o Paulo, com uma populagéo que ultrapassa 10 milndes de habitantes,
possui uma frota de aproximadamente 5,8 milhdes de veiculos. Recebe ainda significativo volume
de veiculos de outras regifes do Pais, do Estado e, em especial, dos demais municipios da area
metropolitana. O desequilibrio entre o fluxo de veiculos e a capacidade viaria tem feito crescer a
escassez dos espacos de circulagéo, e 0s congestionamentos, por conseguinte, vém aumentado
significativamente a perda de tempo no trénsito e no transporte.

O sistema viario paulistano é composto por cerca de 15.500 quildmetros de vias expressas,
arteriais, coletoras e locais. Pressupde-se que, mesmo sem a implantacdo de novas vias, se 10%
desse viario (1.500 km) for restaurado e mantido em condi¢Bes adequadas, o transito da cidade
experimentara uma melhora significativa.
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Esse conjunto de vias, definido como o Viario Estratégico de S&o Paulo, sera objeto de uma
gestdo integrada que objetiva, simultaneamente, fluidez e seguranca. Este conjunto inclui todos os
corredores de transporte coletivo com tratamento preferencial de circulag&o, e receberd o seguinte
tratamento: correcdo geométrica; pavimento compativel com seu uso; calgadas com tratamento
adequado, em relacdo aos equipamentos urbanos e seguranca de pedestres; manutencdo de
sinalizacdo e de pavimento com rotinas especiais de carater preventivo e corretivo; sinalizagéo
horizontal, vertical e semaférica, painéis eletronicos de mensagem varidvel, circuito de TV e
fiscalizacdo eletrnica, concebidos dentro dos padrdes do chamado trénsito inteligente; programa
de comunicacdo incluindo, também, servigo de informacdo das condicdes de transito ao plblico em
geral, além de programas e campanhas educativas para a populacdo; agentes operacionais
treinados e periodicamente reciclados. A implantagdo do Viario Estratégico sera feita em etapas,
segundo critérios objetivos de prioridade.

4 Garantia do rodizio municipal

Uma das formas para a obtencao de indices aceitaveis de fluidez no transito, no saturado
sistema viario da cidade, é o controle de demanda de veiculos particulares. A chamada Operacéao
Rodizio foi instituida em outubro de 1997, quando a frota de veiculos da capital era de 4,7 milhdes,
com o objetivo de redistribuir os fluxos de trafego para horarios em que a malha viaria apresentava
menores indices de utilizacdo. Teoricamente, a operagdo retirava das ruas, nos horarios de pico,
20% da frota circulante, ou seja, cerca de um milhdo de veiculos. Passados sete anos, constata-se
que o crescimento da frota da cidade, atualmente de 5,8 milhdes, ja superou 0 numero de veiculos
originalmente fora de circulagdo. Com isso, o formato atual da Operac¢éo Rodizio vem apresentando
sinais de esgotamento de sua eficiéncia. Como resultado, notam-se altos indices de saturagdo no
sistema vidrio, diante da impossibilidade de sua expanséo, seja pelo custo, seja pela constatacdo de
que toda expansdo é consumida pela demanda reprimida.

Diante desse quadro, foram desenvolvidos estudos que conduzissem a adocao de medidas
para proporcionar melhores condicdes de mobilidade para a populacdo, garantindo o direito de ir e
vir, buscando um melhor desempenho no sistema viario e melhoria na qualidade de vida.
Entretanto, 0 exame das medidas de aperfeicoamento, cotejado com as alternativas técnicas que
foram avaliadas, mostrou que nenhuma alcancaria 0 mesmo resultado que pode ser obtido se
exigido o efetivo cumprimento das regras estabelecidas. Em vista disso, optou-se por efetivar o
reforco de deteccdo de infracles, pela adogdo de formas tecnolégicas modernas de registro e
controle do uso da via fora das condigdes autorizadas, como medida preliminar para o estudo de
novas alternativas de gestdo da demanda.

5 Reorganizacao do sistema de transporte coletivo

O Sistema de Transporte Coletivo da Cidade de S&o Paulo transporta, em um dia Util, cerca
de 8,1 milhdes de passageiros, sendo 5,2 milhdes na concessao e 2,9 milhdes na permisséo. Para
tanto, envolve aproximadamente 15.000 veiculos, que operam 1.327 linhas.

A situacdo atual apresenta, alem da sobreposicao de linhas, vérias disfuncdes, tais como:
eixos sobrecarregados, 6nibus vazios a medida que chegam ao Centro, frota inadequada para
grandes demandas, falta de regularidade e grandes intervalos entre veiculos. Tal irracionalidade
gera ineficiéncias que aumentam o custo total do sistema, o0 que é pago sempre pela populagéo,
seja por meio de tarifas, seja por meio de impostos.
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O programa de reorganizacdo do sistema de transporte coletivo em curso obedece as
diretrizes da legislacdo municipal especifica para o setor e tem como objetivos racionalizar 0 uso
das vias, especialmente onde existem corredores de o6nibus implantados, estabelecer custos
operacionais compativeis com as fontes de recursos existentes, e favorecer a adogdo de técnicas
ambientalmente amigéveis.

As rotas de Onibus serdo remanejadas, conforme o previsto no plano de transporte em
areas operacionais com troncaliza¢do de linhas em excesso e alimenta¢do de linhas estruturais por
linhas locais.

6 Integracao tarifaria Gnibus-metr6-CPTM

O sistema de transporte coletivo pablico do municipio tem seu sistema de arrecadagédo
baseado na utilizacdo da moderna bilhetagem eletrdnica, que permite uma grande flexibilidade na
adoc¢do de politicas tarifarias. O sistema municipal utiliza, atualmente, um sistema de tarifas que
possibilita a adocao de mais de uma linha de 6nibus municipal durante o periodo de duas horas. Na
regido metropolitana vigora, desde 1976, uma politica de integracéo entre os dnibus municipais e a
rede metro-ferroviaria Entretanto, essa facilidade, baseada na utilizacdo de bilhetes magnéticos,
quase caiu em desuso.

Entendimentos com o governo estadual prevéem a possibilidade de adocdo do chamado
Bilhete Unico nos sistemas de transporte sobre trilhos da Regido Metropolitana de S&o Paulo, até o
final de 2005. Espera-se que a possibilidade de utilizar mais de uma linha de 6nibus municipal,
associado aos servicos metro-ferroviarios, permita reativar a integragéo entre estes servigos, como
etapa para futuras integragdes com os onibus metropolitanos e de outros municipios. Estima-se
que a implementacdo do projeto beneficiara aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes, que
utilizam freqlientemente ou de forma esporadica os sistemas de transporte no municipio.

7 Operacao logistica de carga

Administrar as necessidades de mobilidade geral da popula¢éo é mais que uma questéo de
transito, uma vez que engloba a gestao do fluxo de riquezas que circula e cruza a segunda maior
economia do Pais, centro consumidor e produtor de bens e servicos.

Um dos grandes desafios do planejamento de transito é a conciliagdo das solu¢des para 0s
problemas gerais de transito, com a necessidade de abastecimento e escoamento da producédo da
cidade, tendo em vista a importancia estratégica do transporte de mercadorias para a sua
economia.

A gestdo dos diversos tipos de fluxos (os rodoviarios de passagem, 0s que abastecem e
levam os bens de producdo industrial e os de distribuicdo urbana), exige, alem de uma
regulamentacdo clara, a intermediacdo dos interesses e conflitos entre os diversos agentes
envolvidos na movimentacdo de bens e na utilizagdo do sistema viario municipal.

A orientacdo dada visa orientar e reordenar os fluxos ao longo do dia, para melhor
aproveitar o sistema viario existente, ocupando-o também nos horarios de ociosidade,
especialmente no periodo noturno, com a transferéncia de parte das viagens de mercadorias para
esses intervalos, dependendo da especificidade de cada setor.
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A adocdo de medidas que conduzam os agentes do setor a desenvolver préticas de
logistica sera associada a intervencdes fisicas no sistema viario municipal, onde ha grande
movimento de veiculos de carga, como na Avenida Bandeirantes e na Marginal do Tieté.

Os objetivos da proposta séo: a obtencdo de maior eficiéncia ao setor, com a reducéo dos
tempos gastos nos trajetos; a utilizacdo adequada, pelo trafego de passagem do sistema viario
estrutural; e a utilizagdo da capacidade viéria urbana em periodos de menor atividade.

8 Corredor expresso Cidade Tiradentes

Uma das formas mais eficientes de melhorar as condi¢bes de transporte e do transito na
cidade é a implantacdo de corredores exclusivos para o transporte publico. O programa em curso no
municipio, que ja conta com nove corredores dessa natureza, prevé a implantacdo do Corredor
Cidade Tiradentes, em dire¢do a Zona Leste, que ndo dispde ainda deste tipo de instalacao.

O projeto abrange o trecho das obras paralisadas do antigo projeto de VLP, que sera
transformado nos primeiros 8 km do Corredor Expresso Pq. D. Pedro — Cidade Tiradentes.

A area de influéncia do Corredor é a regido Sudeste, contemplando as seguintes
subprefeituras e distritos: Cidade Tiradentes (Cidade Tiradentes), Sdo Mateus (Iguatemi, S&o Rafael
e S&o Mateus), Vila Prudente/Sapopemba (Sapopemba, S&o Lucas e Vila Prudente) e Mooca (Agua
Rasa).

Esse corredor, com a extensdo total de 31,8 km, ird beneficiar uma populacéo de cerca de
1,5 milhdo de habitantes, com taxas de crescimento populacional negativas nos bairros mais
préximos ao Centro (Agua Rasa, Vila Prudente e S&o Lucas) e positivas (algumas muito altas) nos
bairros mais distantes. O Corredor Expresso Parque D. Pedro - Cidade Tiradentes atenderd a uma
demanda estimada em 350 mil a 400 mil passageiros por dia.

A este projeto se seguird um novo corredor para a Regido Leste, pela Av. Celso Garcia,
estudos de muitos outros, que possibilitem ligacdes anelares para contrabalangar a tradicional
estrutura radio-concéntrica das vias da cidade.

9 Rétula e contra-rétula

O programa de acao Centro tem nos projetos de rotula e contra-rétula sua expressao viaria.
Seu objetivo principal € garantir a micro-acessibilidade na area central por coletivos e pedestres,
sem que seja afetada a acessibilidade atual por transporte individual. A rotula estabelece uma nova
articulacdo das linhas de 6nibus da cidade, como parte do programa de reorganizagdo do sistema
de transporte coletivo. Na contra-rétula, a utilizagdo prevista para o transporte plblico serd menor e
maior o atendimento a circulacdo geral de veiculos que atravessam a area central. Os
investimentos deste programa serdo feitos por etapas, de modo a minimizar a intensidade dos
possiveis efeitos de perturbacao durante o periodo de implantag&o.

10 Tréansito inteligente

Os novos recursos da informética e telematica permitem atuar na operacéo e gestdo do
trafego urbano em tempo real. O programa de transito inteligente visa consolidar e expandir o
monitoramento eletronico com base nas Centrais de Trafego em Areas, onde atuam operadores dos
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sistemas centralizados de controle semaférico. Com o desenvolvimento desses recursos sera
possivel monitorar o trafego em vias de fluxo continuo, como a Marginal Tieté, com controle de
acesso nas entradas, bem como o desenvolvimento de sistemas de informacdo e apoio aos
deslocamentos dos usuarios das vias. Como parte desse conjunto, e de implantagdo mais imediata,
estd em curso a adocao da identificacdo automatica de veiculos, que permite o controle de acesso a
areas saturadas, fiscalizacdo de infragdes, localizacdo de veiculos e orientagéo de rotas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (SMSP) é constituida pelo
Gabinete do Secretario, pela Superintendéncia de Usina de Asfalto — SPUA e pelas 31
Subprefeituras. O Gabinete tem como atribuicdo precipua a coordenagdo das atividades das
subprefeituras que, por sua vez, devem se constituir na instancia regional da administracao direta.

Por serem a representacdo local do poder do Prefeito, as subprefeituras devem facilitar a
participagéo da populacdo e a articulagdo intersetorial dos diversos servigos que a Administragéo
Municipal presta na regido. Por esta razao, além dos Programas proprios e tradicionais de zeladoria
e de ordenamento da cidade, a SMSP participa de varios outros programas, de varias secretarias,
com projetos e atividades proprios. Por fim, a Usina de Asfalto, anteriormente paralisada, retomou
nesta gestdo sua capacidade de producdo de massa asfaltica que serve de apoio a importantes
atividades da SMSP.

Em vista da importancia da cidade de S&o Paulo no contexto internacional, e dos novos
papéis que se impdem a sua administracdo como cidade mundial, cabe a SMSP a implementa¢édo
de programas de acdo fundamentais a gestdo do prefeito José Serra. Visando transformar Séo
Paulo em uma cidade moderna e segura, capaz de garantir aos seus habitantes e aos seus
visitantes servicos publicos que se traduzam em comodidade e conforto, tanto para o
desenvolvimento do trabalho como para a manutencdo da atratividade da cidade, o grande desafio
da Prefeitura de Sao Paulo € manter empresas e servicos ja estabelecidos na cidade. Este desafio
deve ser enfrentado por intermédio do fornecimento da infra-estrutura necesséria, da conservacgao
da infra-estrutura j& existente e da re-urbanizacéo de parte da cidade, a ser levada aos locais mais
longinquos do municipio, e do combate a pobreza.

Assim, podemos vislumbrar a acdo da SMSP em quatro fungdes principais:

1. A primeira € a zeladoria da cidade, isto €, a manutencdo fisica de vias, logradouros, areas
verdes, equipamentos de drenagem e outros bens publicos.

2. A segunda é o ordenamento da cidade, assim entendida a expedicdo de alvaras, licencas,
permissdes e autorizagdes relativas a uso e ocupacdo do solo e espagos publicos, além de sua
fiscalizacao.

3. Outra importante funcdo da SMSP € a facilitacdo da participacdo da sociedade, por intermédio
dos diversos conselhos ja previstos legalmente, os quais as subprefeituras devem viabilizar e
operar.

4. Finalmente, outra funcdo das subprefeituras € a articulacdo intersetorial dos diversos servicos e
obras da Administrag&o Municipal que operam na regiéo.

A pratica da descentralizacdo administrativa, por intermédio das subprefeituras, tornou-se
um imperativo de gestdo, devido as dimens6es territoriais e a enorme diversidade entre as regides
da Cidade de Sao Paulo, cujas demandas a Prefeitura sdao mais facilmente percebidas e melhor
atendidas por autoridades locais.

A nomeacdo de subprefeitos com comprovada experiéncia administrativa e comprometidos
com uma visdo moderna e responsavel de gestdo, demonstra concretamente esta crenca na
descentralizacdo para a melhoria da eficiéncia na ac¢do publica. De fato, alguns programas, projetos
e atividades, propostos no Plano Plurianual — PPA, sdo de responsabilidade exclusiva das
subprefeituras e devem ser levadas a cabo descentralizadamente.
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2 PROGRAMAS DE ACAO

2.1 Prevencdo a Enchentes

O programa de prevencdo a enchentes tem como objetivo minimizar a possibilidade de
inundacdes na cidade, por intermédio de acbes preventivas de manutencdo ou limpeza dos
equipamentos de drenagem, ou mesmo pela realizacdo de pequenas obras.

As acles previstas para essa prevencdo sdo: limpeza e desassoreamento de bocas de
lobo, ramais, galerias, corregos e piscindes; conservacao estrutural de galerias de aguas pluviais
até o didametro de 1,50m; projetos e obras para eliminacdo de pontos de alagamento; projetos e
obras de contencéo localizada de margens de corregos; canalizacdo de cérregos; projetos e obras
para eliminagdo de pontos de erosdo; coleta de entulho; e criacdo de &reas de lazer ao longo de
margens reurbanizadas de corregos.

2.2 Revitalizacdo de Bairros

Com o objetivo de tornar os bairros adequados a sua utilizacdo e apraziveis a populacao,
este programa pretende reestruturar, pavimentar e recapear vias e logradouros publicos locais, bem
como disciplinar a utilizacdo de bens publicos disponiveis a populacdo, inclusive das areas de
protecdo aos mananciais.

No primeiro grupo de a¢Bes, juntamente com o recapeamento do sistema viario municipal, e
com a pavimentacdo asfaltica de vias locais, pretende-se também tapar buracos, reparar guias e
sarjetas, corrigir valetas (sarjetdo), colocar barreiras de concreto, implantar ou reformar areas
verdes, estruturar e padronizar passeios publicos e requalificar ruas comerciais em parceria com a
iniciativa privada. A construcédo das barreiras de concreto visa aumentar a seguranga dos usuarios
de veiculos, reduzindo o nimero de acidentes.

Em conjunto com as Secretarias de Transporte e Infra-estrutura, serdo recuperados cerca
de 1.200km da malha viaria da cidade, incluindo o mini-anel viario, formado pelas avenidas
marginais dos rios Pinheiros e Tieté, dos Bandeirantes, Visconde de Taunay, Tancredo Neves,
Juntas Provisdrias, Anhaia Melo e Salim Farah Maluf. E quanto a pavimentagdo, a meta € atingir
400 km de vias locais.

Para isto é fundamental a atuacao da Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA que,
com a retomada da producdo de massa asfaltica em 2005, passa a ser peca-chave na viabilizacao
dessas metas. Pretende-se ainda adquirir, construir, ampliar, reformar e re-estruturar outras usinas
de asfalto ,seguindo um plano de localizacdo estratégica para provisdo racional da massa nas
diversas regides da cidade.

No segundo grupo de acdes, estdo as operagdes que visam o disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo, em particular do espaco publico urbano. Podemos citar as operacgdes de siléncio
urbano - Psiu, 0 cadastramento ou recadastramento de ambulantes, as acdes de combate a
pichacdo, a fiscalizagdo de anuncios publicitarios e propaganda temporédria, e a fiscalizacdo
permanente das areas de prote¢do aos mananciais, entre outras acoes.
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2.3 Promocgéo de Desenvolvimento Local

Este programa tem como objetivo melhorar as condi¢fes econémicas e sociais locais, por
intermédio da participacdo de diversos setores da comunidade no planejamento local, e da reforma,
operacdo e manutencao de alguns equipamentos das subprefeituras (de abastecimento, cultura e
esportes).

Na primeira linha de a¢des esta a viabilizacdo e operacdo dos conselhos de representantes
das subprefeituras, como o Conselho Municipal de Planejamento Urbano — CMPU e o Conselho
Municipal de Habitacdo - CMH, a coordenacéo da revisdo dos Planos Regionais Estratégicos até
julho de 2006, a discussao e elaboragdo dos planos de bairros, e a realizacao de outros eventos nas
subprefeituras.

Pretende-se que as subprefeituras atuem como indutoras do desenvolvimento local,
implementando politicas publicas a partir das vocagdes regionais e dos interesses manifestos pela
populagéo.

Na segunda linha de agbes estdo as reformas e ampliacbes de equipamentos de
abastecimento, equipamentos de cultura, centros desportivos municipais - CDM e equipamentos
esportivos em sistema de rodizio, assim como da operacdo e manuten¢do dos equipamentos de
cultura e unidades de abastecimento e de esportes. Com isto, em alguns casos, as subprefeituras
passam a ter uma ac¢do efetiva em areas nao tradicionais de sua acdo, e, em outros, agem em
coordenacdo com as respectivas secretarias municipais. Em ambos os casos, pretende-se maior
proximidade do cidad&o.

2.4 Contencdes em areas de risco geologico

Este programa tem como publico alvo a populacéo residente em areas de risco, definidas
em trabalho elaborado pela Universidade Estadual Paulista — Unesp, e pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT. Tem por objetivo minimizar a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
(escorregamentos e solapamentos) em areas de encostas e margens de cdrregos, com a execucao
de obras e servigos.

Foram estimados valores gerais por subprefeitura para a execucdo das intervencdes em
setores de risco alto e muito alto. Estas obras e servicos deverdo ser priorizados pelas
subprefeituras de acordo com o orgamento disponivel para o periodo. As intervengdes devem ser
iniciadas com a realizacdo de um projeto executivo elaborado ou contratado pela propria
subprefeitura, possibilitando a ado¢do da melhor solucéo técnica e econdmica.

2.5 Operac0es Especiais

O objetivo deste programa é a consolidacdo do Centro de Controle Operacional, visando
minimizar os transtornos aos municipes, em situacdes criticas e emergenciais, que possam ocorrer
na cidade, por intermédio da coordenacdo entre diversos d6rgdos da administracdo publica, fazendo
com que as informaces fluam de forma répida, objetiva e precisa para subsidiar as a¢des.

Pretende-se que a informacdo flua o mais rapida e fielmente possivel entre os diversos
6rgaos envolvidos no controle de emergéncias: Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE),
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Defesa Civil, Subprefeituras, Guarda Civil, Secretaria de Infra-estrutura, SAS, Centro de Engenharia
de Trafego, concessionarias de servicos publicos, 6rgdos de seguranga publica e de saude.

2.6 Interacdo com as diversas Secretarias

No PPA estdo previstas, também, acdes de programas gerais a todas as secretarias, como
0 Programa de Suporte Administrativo, 0 Programa de Fortalecimento e Melhoria de Gestéo e o
Programa de Sistemas de Informagdes e Processamento de Dados. Particularmente relacionado a
informética, estdo previstas as atividades de aquisicdo de materiais, equipamentos e servicos de
informética, de informatizacdo da fiscalizacdo e de aperfeicoamento das pragas de atendimento ao
cidadao. Estas atividades merecem serem destacadas, dada a importancia que trazem na melhoria
da gestdo publica da Secretaria, em particular das subprefeituras, na possibilidade de melhorar na
fiscalizacdo e, principalmente, dar atendimento mais condigno aos cidadaos.
A SMSP participa também, com atividades ou projetos sob sua responsabilidade, nos
seguintes programas de a¢do de outras secretarias municipais:
1. Assisténcia Social Geral — operacao dos Centros Regionais de Assisténcia Social — CRAS.
2. Assisténcia a Crianca e ao Adolescente — viabilizacéo e operagdo dos Conselhos Tutelares de
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.
3. Defesa Civil — implantacdo das Brigadas de Incéndio em favelas.
4. Limpeza Publica — prestacdo de servicos de limpeza urbana.
5. Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida - realizacéo de obras de
melhoria de acessibilidade nas subprefeituras.
6. Qualidade de Vida e Protecdo ao Meio Ambiente — conservagdo de areas verdes e vegetacdo
arborea.
7. Manutencdo dos Equipamentos de Educacdo - EF — conservacdo de escolas do Ensino
Fundamental.
8. Manutencao dos Equipamentos de Educacéo - El — conservagéo de escolas do Ensino Infantil.
9. Manutencdo dos Equipamentos de Educacdo — EFM — conservacdo de escolas do Ensino
Fundamental e Médio.
10. Manutencdo dos Equipamentos de Saude — conservacdo de Unidades de Saude.
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DIAGNOSTICO

A cidade de Sao Paulo tem passado por mudancas de diversas ordens, principalmente no
que diz respeito a infra-estrutura e prestacao de servicos a popula¢do. Com o crescimento rapido
em tdo pouco tempo, com a escassez de recursos e precarias formas de gerenciamento e controle,
a cidade deixou de proporcionar de forma completa servigos como lluminag&o publica, coleta de lixo
urbana, reciclagem e outros.

Nesse sentido, a Secretaria de Servicos englobou no PPA o0s programas que impactarao
diretamente nos grandes problemas apresentados. E imperioso que o setor publico proporcione e
gerencie 0s servicos de sua responsabilidade de maneira transparente e com efetivo controle por
parte das organizacOes da sociedade civil.

ACOES

Dentro desse contexto, diante da urgéncia das demandas e precarias condi¢des em que
se encontram 0s servicos de limpeza urbana e iluminagdo publica, a atual administracdo criou a
Secretaria Municipal de Servicos, por meio do Decreto n.° 45.683, de 1.° de janeiro. Estdo sob sua
responsabilidade a administracdo, o gerenciamento e a implantacdo de politicas publicas que
supram a caréncia de iluminacdo publica, a limpeza urbana, 0s servicos de abastecimento da
municipalidade e o servico funerario.

ILUMINACAO PUBLICA

A prestacédo dos servigos de iluminagdo, atribuidos ao poder publico, necessitam atender
a todo o conjunto da populacdo, proporcionando seguranca, cidadania e melhoria do conforto
urbano. Sendo assim, a atual gestéo constatou a necessidade de tornar a prestacdo deste tipo de
servico, tanto na manutencdo da rede existente como na sua expansdo, mais eficiente para a
populacdo. Para obter esta melhoria, algumas medidas foram adotadas no intuito de corrigir o
sistema como um todo, proporcionando uma reducdo do numero de reclamagdes na execucdo dos
servicos de manutencdo, e tornando-os mais ageis. Além disso, € de preocupacdo da SES a
melhoria na performance da rede instalada, por meio do Programa RELUZ, visando a reducdo do
consumo de energia elétrica e a melhoria da luminosidade nas &reas instaladas, com a substitui¢do
das atuais lampadas de vapor de mercurio pelas de vapor de sddio.

Defrontando as grandes demandas acumuladas pela instalacdo de servigos publicos nas
regides periféricas da cidade, em especial a instalacdo de pontos de iluminagdo publica em vias,
vielas e acessos a bairros e comunidades, a Secretaria criou um programa especial para este Plano
Plurianual, prevendo a instalacdo de 40.000 novos pontos de luz na cidade, com recursos
provenientes do Fundo Municipal de lluminacéo Publica - FUNDIP.
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LIMPEZA URBANA

A Limpeza Urbana é um servico prioritario para a municipalidade, pois envolve aspectos
efetivos de saneamento basico, ligados ao equilibrio do meio ambiente, e padrdes de urbanizacao
adequados as populages. A qualidade desse servigo resulta em inclusdo social.

O devido tratamento a questdo da geracdo de residuos € fato preponderante no
desenvolvimento da sociedade moderna, tendo este assunto como um vértice da preservacao das
condicbes ambientais atuais, ndo s6 para as geracfes atuais mas para as futuras. Todas as
politicas e acOes tomadas pelo poder publico e pela sociedade devem buscar a reverséo dos niveis
atuais de degradacgéo dos recursos ambientais e proporcionar o devido tratamento e destinacao final
dos residuos.

Dada a complexidade da cidade de S&o Paulo, ndo sé pelo seu tamanho, mas pelas suas
grandes diferencas socioculturais de sua populacgdo, tratar do assunto “lixo” envolve um conjunto de
acoes e politicas publicas, para garantir a acessibilidade e qualidade de todo o sistema.

A Secretaria de Servicos, por meio do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb),
administra 0s servigos prestados na cidade de S&o Paulo, como coleta de residuos de sadde,
domiciliares e seletivas, varri¢do de vias publicas, lavagem de monumentos e escadarias e remogao
de entulho. O Limpurb também gerencia os contratos de operagdo de aterros e transbordos de
inertes, e 0s contratos de concess&o.

A coleta do lixo, tanto o organico como o seletivo, tem que buscar alternativas no seu
trato, resultando em forte incremento nas politicas de controle de seu destino, e de incentivos a
reciclagem, por meio da criacdo de grandes nlcleos de reciclagem.

Um problema enfrentado pela municipalidade ha vérios anos € o volume de entulho
jogado de maneira ilegal nas vias publicas, somado ao grande nimero de cagambas irregulares que
estdo espalhadas pela cidade. Para equacionar este grave problema dos detritos inertes, o Limpurb
tem um programa de fiscaliza¢do que precisa ser intensificado na sua execu¢do. Além disso, a SES,
reconhecendo a complexidade dos agentes envolvidos no problema, pretende criar uma nova
dindmica para a regulamentacdo das cagcambas.

Com estes esfor¢os na melhoria da fiscalizacdo e condigbes de transporte e deshordo do
entulho gerado, o poder publico poderé regulamentar o destino final desses detritos. Atendendo a
Resolucdo n.° 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), as prefeituras precisam
incentivar a iniciativa privada a investir em Areas de Transbordo e Triagem de Residuos de
construcdo civil (ATT). Frente a essas exigéncias, e considerando que a municipalidade deve tratar
do coletivo, a SES tem um programa especifico para regularizar e incentivar a criagdo das ATT's.

Para dar correta destinacdo a pequenos volumes de entulho, grandes objetos e residuos
reciclaveis, o municipio de S&o Paulo, de acordo com a Resolugdo n.° 307/02 do Conama, tem
como politica a ser implementada e universalizada aumentar os chamados Ecopontos, que
consistem em locais de entrega voluntaria de pequenos volumes de entulho, grandes objetos e
residuos reciclaveis. E intencdo do programa aumentar o niimero de unidades, uma para cada
distrito do municipio.

ABASTECIMENTO

E papel da gestdo pablica também garantir livre acesso da populagdo ao abastecimento
de géneros. Para conseguir isso, € preciso criar condices para a revitalizacdo dos mercados
regionais. Uma das tarefas da Secretaria € exatamente reformar as unidades de abastecimento
existentes, por meio de acles em parceria com as subprefeituras, promovendo uma renovacao
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completa ndo s6 de todos 0os mercados regionais, como também do seu entorno, permitindo uma
nova composicéo da economia local.

Deve ser aqui salientado que neste Plano Plurianual estdo contidas, também, outras
acdes que permitirdo a SES requalificar sua estrutura para atender as necessidades e demandas
inerentes as suas atribuicdes. Destaca-se aqui a criagdo do Programa de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da secretaria.

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do cenario apresentado, com um esfor¢o de gestdo privilegiando a
utilizacdo competente e racional da estrutura ja& disponivel, e maximizando o potencial de
atendimento, a Secretaria Municipal de Servicos pretende atuar, durante a execucdo deste Plano
Plurianual, executando programas e acdes que proporcionem a populacdo um retorno efetivo nas
demandas dos servicos de infra-estrutura urbana.
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1. Diagnostico
1.1 A ocupacéo do solo

As condi¢bes socioambientais hoje existentes na cidade resultam da interacdo, ao
longo da histéria, das dindmicas urbanas, representadas pelas de ordem socioecondmica,
demografica e de ocupacdo do territorio. Todas elas condicionaram a forma de apropriacao
do espaco e dos recursos naturais e influenciam, ainda, o futuro e a sustentabilidade da
metropole.

Desde as décadas de 60 e 70, intensifica-se a expansdo da mancha urbana em
direcdo as &reas periféricas, independente das limitagfes e potencialidades de seu sitio
natural. Ocupam-se indiscriminadamente os fundos de vales e terrenos suscetiveis a erosdo
e com altas declividades. Remanescentes de mata atlantica sdo suprimidos e inicia-se a
ocupacdo em areas de mananciais de abastecimento, vitais para a sobrevivéncia da
metropole. Em contrapartida, acentuam-se as demandas por &gua, energia, transporte,
saneamento e habitagao.

As dificuldades de acesso a moradia impelem a populacdo, cada vez maior, a
adocdo de solucdes-problema, como favelas, corticos, invasdes e parcelamentos
clandestinos. A década de 70 é marcada pelo incremento da populagédo favelada, que passa
de 1,1% em 1973 para 5,2% do total da populagao, em 1980.

A atividade industrial, até entdo a predominante na metropole, associada ao
aumento da circulacdo de veiculos movidos a combustiveis fésseis, provocam os primeiros
sinais de presséo e de alteragdes significativas na qualidade do ar.

A partir da segunda metade da década de 70, inicia-se o declinio das taxas de
crescimento demogréfico, fortemente influenciado pelo processo de desconcentragdo
industrial e pela queda das taxas de natalidade. Areas especificas da cidade,
tradicionalmente com perfil industrial, como a Lapa, Mooca, Pari, Bras e Ipiranga, passam a
sofrer com a desconcentragdo da atividade e a apresentar sinais de degradacao
urbanistica. O mesmo acontece com as areas centrais.

Nas décadas posteriores, 0 setor de servi¢os passa a contribuir cada vez mais para
a economia da cidade. No inicio da década de 90, o setor era responsavel por cerca de
29,7% dos empregos formais, valor muito préximo ao da inddstria, com 29,4%. J& em 2000,
esses valores se alteram para 38% e 20%, respectivamente.

N&o obstante a reducdo do crescimento populacional, nas décadas de 80 e 90, o
processo de expansdo da area urbanizada continua de forma acelerada, seja por
condominios de alto padrdo, em municipios limitrofes, como por exemplo no caso de
Alphaville, quer por autoconstrucdo na periferia. Esta expansdo passa a ser acompanhada
por um processo de esvaziamento das areas centrais e pericentrais, melhor providas de
infra-estrutura, processo que continua até os dias de hoje.

Entre 1991 e 2000, a taxa de crescimento populacional situou-se em 0,9% a.a. e,
segundo estimativas, vem decrescendo ainda mais no periodo de 2001 a 2004, com valores
estimados em torno de 0,6% a.a. Entre 1980 e 2000, cerca de 2/3 dos distritos da cidade,
do total de 96, apresentaram taxas negativas de crescimento populacional. Entretanto, os
distritos restantes, todos situados em areas periféricas, evidenciaram um movimento
inverso, com crescimento de até 13% a.a.. Entre esses distritos contam-se os de
Anhangiiera e Jaragud, na Zona Noroeste, Grajal e Parelheiros, na Zona Sul e Iguatemi e
Cidade Tiradentes, no extremo leste da cidade.

Estes nimeros comprovam a persisténcia do processo de migracdo interna da
populacdo, em direcdo as &reas periféricas, contribuindo para o agravamento da situacao
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ambiental de S&o Paulo, ja que nessas regides localizam-se os Gltimos redutos ambientais:
remanescentes de mata, areas permeaveis, biodiversidade e mananciais de abastecimento.

A grande maioria dos mais de 10,4 milhdes de habitantes da cidade convive
diariamente com graves problemas socioambientais, de dificil reversdo, tais como a
poluicdo de seus recursos hidricos e mananciais de abastecimento; enchentes; episédios
criticos de poluicdo do ar; &reas contaminadas; desmatamento e supressdo continua da
cobertura vegetal, escassa ainda existente; e impermeabilizacdo do solo, entre outros
problemas.

Cerca de 28% da populacéo, ou seja, 3 milhdes de pessoas, vivem em condi¢cOes
precarias de habitacdo, nos 1.241 loteamentos irregulares e nas 2.018 favelas existentes
(PMSP, 2004). S6 em &reas de mananciais, dentro dos limites do municipio, vivem 420 mil
pessoas em favelas e loteamentos clandestinos.

Em 2001, a cidade apresentava 305 areas de enchentes e 284 com ocorréncias de
deslizamento de encosta. Segundo levantamento realizado pelo IPT para a Secretaria
Municipal de Subprefeituras, em 2003, 137,5 mil pessoas vivem em 192 areas de favelas,
com risco de serem atingidas por processos de deslizamento.

Por outro lado, 33% do municipio ainda é coberto por vegetacdo, sendo 21% por
macicos florestais significativos, localizados nos distritos periféricos, onde estao
submetidos a intensa pressdo para a ocupagdo urbana. Entre os principais, estdo:
Engenheiro Marsilac (que concentra 45% de toda a vegetagdo nativa), Parelheiros, Grajad,
Jacand-Tremembé e Perus, entre outros. Esse processo de ocupacgdo desordenado vem
levando a supressdo continua da vegetacdo. Entre 1991 e 2000, foram suprimidos 5.340
hectares de cobertura vegetal (SVMA, 2004).

A reducdo da cobertura vegetal, ao longo do processo de ocupac¢do do territério
paulistano, vem condicionando uma série de fatores ambientais, diretamente relacionados
com a qualidade urbano-ambiental da metropole. Além de alteracdes significativas da
paisagem e a perda da biodiversidade, condiciona também o controle de enchentes, seja
pelo aumento das areas sujeitas a erosdo, e conseqiente assoreamento das drenagens,
seja pelo aumento da area impermeavel.

Observa-se também uma intima relagdo entre fatores microclimaticos e a cobertura
vegetal. Estudos da SVMA apontam a existéncia de diferencas de temperatura de quase
10° C entre regides da cidade com presenca ou auséncia de vegetacgao.

Nesse contexto, a existéncia de parques urbanos e outras unidades de conservacéo
é de fundamental importancia para a metropole. Existem hoje 47 parques municipais, sendo
32 totalmente implantados e os demais em fase de implantacdo. Mas a cidade ainda sofre
com a caréncia de novas areas para a implantagdo de parques e outras areas verdes
pUblicas, visto que a ocupacdo irregular onera duplamente o estoque de terrenos publicos
destinados a esse fim. Isso acontece por for¢a da ocupagdo dessas areas por favelas, ou
pela ndo destinacdo — que € obrigatoria - de areas pelo loteador clandestino, uma vez que,
para ele, quanto maior for o nimero de lotes a venda, maior seré o lucro final.

1.2 A poluicéo do ar

Apesar de a qualidade do ar ter melhorado na ultima década, segundo dados das
estacdes de monitoramento de ar da Cetesb, os maiores contribuintes para o0 aumento da
poluicdo continuam sendo 0s veiculos automotores, que, entre automodveis, motos,
caminhdes e 6nibus, atingiam quase 5 milhdes de unidades em 2002.
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O wuso do transporte individual pela populagdo paulistana vem crescendo
sistematicamente, passando de 18,9% em 1977, para 30,4% em 1987, e atingindo 34,3%
em 2002. Neste Ultimo ano, apenas 30% da populagdo utilizava o transporte coletivo, e 37%
andava a pé. Dentre os automoveis particulares, 78% sdo movidos a gasolina e 70% da
frota tem fabricacdo anterior a 1997.

Como consequéncia disso temos um agravamento da salde da populagdo,
principalmente no inverno, especialmente entre idosos e crian¢as, que Sdo 0s que mais
sofrem com os efeitos da poluicdo do ar. Sao registradas cerca de 12 mil internagdes/ano
por doencas causadas pela ma qualidade do ar. No periodo de 2000 a 2002, observou-se
um aumento de cerca de 40% na incidéncia de asma e bronquite em criangas com idade
inferior a cinco anos.

1.3 Os residuos soélidos

A gestdo dos residuos solidos - domésticos, hospitalares, industriais ou oriundos da
construcdo civil - constitui-se em um grande desafio para a Administracdo Municipal,
considerando os volumes gerados, superiores a 10 mil toneladas/dia, contando-se apenas o
lixo domiciliar. O comprometimento da vida 0til dos dois aterros existentes, S&o Jodo e
Bandeirantes, bem como a auséncia de areas para a implantacdo de novos depésitos,
agravam o quadro existente. E contribui ainda para isso o grande nimero de locais com
descarga clandestina de residuos, alguns situados em areas préximas aos mananciais.

1.4 O papel da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

Alia-se a este grave panorama de degradacdo ambiental, a degradagdo das
condicdes socioecondmicas da populacdo. Degradagdo esta caracterizada pelo aumento da
pobreza, conforme dados do aumento da desigualdade de renda, no periodo de 1991 a
2000, quando o indice de Gini variou de 0,56 para 0,62. Os dados de exclusdo social e do
IDH-Municipal apontam que, a medida que se caminha para a periferia, 0s valores pioram
sensivelmente, aumentando o risco de comprometimento dos recursos naturais.

Os padrBes desiguais de qualidade socioambiental da metropole, associados as novas
demandas, sejam elas oriundas do ordenamento juridico, do panorama internacional - a partir da
Conferéncia das Nag@es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (Rio/92, Rio+10
de 2002, Joaneshurgo/Africa do Sul e a vigéncia do Protocolo de Kioto, em 2005) - ou do papel de
cidade mundial que S&o Paulo desempenha desde a Ultima década, passam a exigir da SVMA uma
atuacdo bem distinta da época de sua criacdo, em 1993, extrapolando o seu papel de simples
zeladoria dos parques municipais.

2. Acdes da Secretaria

A atual administracdo esta implementando um novo modelo de gestdo ambiental da cidade,
considerando as realidades locais e as especificidades das diversas regides, sob o prisma de trés
diretrizes fundamentais:
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2.1. Eleicéo de prioridades

Foram definidos 6 eixos programaticos - ar, agua, solo, areas verdes, ecoeconomia e cultura
da paz -, que se desdobram em 12 projetos prioritarios, transformadores das politicas ambientais
para 0 Municipio de Sao Paulo. Os projetos serdo implementados em 40 acles prioritarias, que
deverdo nortear todo o trabalho da Secretaria. Cada eixo terd um gerente-articulador para
implementar, acompanhar, avaliar e propor mudancas de rumo para cada uma das acgles
escolhidas como prioritarias.

Os projetos e atividades inseridos no Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e a
Qualidade de Vida foram pautados na busca de um modelo de cidade sustentavel, tanto do ponto
de vista social como ambiental, tendo como pressuposto basico a necessidade de implementacéo
de politicas de inclusdo ambiental, que gerem renda/trabalho e preservacaol/recuperagdo do meio
ambiente, seja ele construido ou natural.

2.2. Descentralizacdo: reestruturacédo e desconcentracao da SVMA

A Secretaria adotard também um modelo de desconcentracdo, democratizacdo e
descentralizacdo de algumas de suas atividades por meio da busca incessante de
compartilhamento, com a participacao de outros érgaos publicos e da sociedade organizada.

Compartilhando com as subprefeituras e outros 6rgdos municipais a co-responsabilidade de
gerir as questdes ambientais no municipio de Sao Paulo, a Secretaria estara contribuindo para um
movimento institucional de aperfeicoamento gerencial, que permitird um comprometimento maior de
todas as instancias da Prefeitura e da sociedade com os objetivos definidos.

A instalacdo progressiva de quatro nlcleos de gestdo descentralizada, cada qual com um
coordenador, e com pessoal das diferentes areas da SVMA, atuando de modo regionalizado, € peca
fundamental no processo de aproximagdo da SVMA com as demais instancias: as subprefeituras, e
demais drgdos publicos municipais e estaduais comprometidos com a protecdo ao meio ambiente, e
a propria sociedade civil.

Outras decisdes, tomadas pela Secretaria, tém a finalidade de flexibilizar a gestdo do meio
ambiente, trazendo agilidade e eficiéncia administrativa. S&o elas: a reformulacdo da Assessoria
Juridica; a criagdo de um grupo de articuladores junto a Assessoria Técnica, para cada eixo
prioritario; a criacdo da Camara de Compensacdo Ambiental, com a efetiva participacdo dos
departamentos e do Gabinete; a mudanca do modelo de gestdo orcamentaria, reduzindo de quatro
para uma unidade or¢camentaria, e transformando as mais de 45 dotacdes em apenas 8.

2.3. Municipalizagéo: fortalecendo o Sistema Nacional de Meio Ambiente

Desde agosto de 1981, o Brasil tem uma Politica Nacional de Meio Ambiente, ditado pela
Lei Federal n° 6938, que criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Sistema
Nacional de InformagBes Ambientais (Sinima). Seu objetivo geral é o de dotar o Pais de um modelo
de desenvolvimento com sustentabilidade econdmica, social, ambiental, cultural e politica.

O Sisnama preconiza a participacédo do Estado e da Sociedade na formulagdo das diretrizes
para a Gestdo Ambiental, em espacos especificos de negociagdo. Sdo os Conselhos de Meio
Ambiente Nacional, Estaduais e Municipais. Além disso, para reforcar suas caracteristicas
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sistémicas, estabelece como necesséaria a complementaridade das instancias federativas de
decisdo — Unido, Estados e Municipios. Com isso, atende ao que preconiza o0 Artigo 23 da
Constituicdo de 1988, que estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no combate a poluicdo, em qualquer de suas formas.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente apoiara o fortalecimento da Comisséo Tripartite
Estadual e as estratégias por ela apontadas para a implantagéo do Sisnama. Para isso, propde que,
de imediato, enquanto ndo se regula o Artigo 23 da Constituicdo Federal, seja feito um convénio
com o Estado, para que, desde ja, o municipio desempenhe ac¢des de fiscalizacdo e licenciamento,
até agora feitas pelos 6rgdos técnicos do Estado.

3. Programas e agdes

O Plano Plurianual 2006/2009, e a proposta orcamentaria para 2006 da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, abarcam cinco programas. Trés deles sdo comuns a toda a
Administracdo Municipal: Programa de Suporte Administrativo, Programa de Fortalecimento
Institucional e Melhoria da Gestao e Programa de Informacao e Processamento de Dados.
O quarto, Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida, liderado por esta
Secretaria, também tem carater intersecretarial.

Acbes no campo do Meio Ambiente também serdo executadas no programa Acao
Centro, no qual estdo previstas atividades nas areas de arborizacdo, sistema de gestdo
ambiental e educacio ambiental, sob a coordenac¢éo da Emurb.

3.1. Protecdo ao Meio Ambiente e & Qualidade de Vida

Dada a amplitude e magnitude dos problemas ambientais existentes, e a
necessidade de intervengdes do Poder Publico, propfe-se um programa abrangente
visando minimizar, recuperar e preservar 0 meio ambiente e a qualidade de vida, em um
modelo de sustentabilidade socioambiental para a cidade.

Este programa atende ao novo quadro juridico-institucional condicionado pela
edicdo da Lei de Crimes Ambientais, exigindo plena atuacdo da SVMA/Decont, no exercicio
de seu poder de policia administrativa, para coibir e prevenir agressdes ambientais em todo
o territorio municipal. O programa incorpora a¢des de carater transformador de habitos e
padrdes, que visam alcancar novos paradigmas e modificar modelos de gestdo, quer da
administracdo publica ou da iniciativa privada, adequando-os ao contexto da
sustentabilidade. Na area de transporte, com a adocao de veiculos menos poluentes e o
incentivo a outras modalidades, com énfase ao ndo motorizado. Na gestdo da
administracdo publica, com programas de reducdo de consumo e mudancas de habitos, e
com a adocdo de novas formas de educacdo e disseminacdo de conhecimento.

Objetivos
Esse programa tem os seguintes objetivos principais:
— Promocéo a protecdo dos recursos naturais, garantindo a qualidade ambiental do
Municipio de Sao Paulo;
— Promocao do equilibrio da paisagem e do meio fisico ambiente;

— Implementacéo da Politica de Gestdo do Sistema de Areas Verdes, propondo a criagéo
de novos parques urbanos e demais areas verdes;
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Criacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo (Parques Naturais, Areas de Protecdo
Ambiental e demais unidades de conservagao);

Preservacdo e conservacao da biodiversidade no municipio, por meio da observagéo e registro
da flora e da fauna, bem como o acompanhamento médico-veterinario;

Administracéo, preservagéo, conservagdo e manejo de parques e seus equipamentos;
Implementacdo da APA Capivari-Monos;

Projeto e gerenciamento de obras e servicos de construcdo civil e ajardinamento para
viveiros, parques, pracas, jardins e demais logradouros publicos;

Producdo de mudas ornamentais e arbdreas para uso da administracdo publica;

Estimulo ao reflorestamento e arborizagédo urbana, com fins ecoldgicos e paisagisticos, no
ambito do Municipio de Séo Paulo;

Fiscalizacdo de atividades poluidoras e causadoras de degradacdo ambiental
(desmatamento, descarga clandestina de residuos, movimento de terra irregular, entre
outras);

Fiscalizacdo da area de Mananciais (Billings e Guarapiranga), com énfase na APA
Capivari-Monos, e promocdo de agbes necessarias para a implementacdo de usos
compativeis em Areas de Protec&o de Mananciais;

Fiscalizacdo e controle de emissdo da frota de veiculos automotores;

Implementacdo de Politica Municipal de Reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa;

Implementacdo de Politica Municipal de Incentivo ao Transporte Ndo Motorizado, com
implantacéo de ciclovias, cicloredes etc;

Recuperacdo ambiental de areas degradadas;

Gerenciamento e revitalizacdo de areas contaminadas;

Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude;

Monitoramento da qualidade das &guas superficiais do Municipio (lagos dos parques e
corregos);

Estabelecimento das diretrizes e de plano de recuperagdo dos antigos aterros (lixdes)
desativados;

Andlise e monitoramento dos planos de atendimento emergenciais relacionados com
transporte de produtos perigosos;

Implantacao de novos cadastros e manutengdo dos existentes;

Monitoramento e fiscalizacdo das antenas de radio base (ERBs), emissoras de
radiagdes ndo ionizantes;

Licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local;

Exame técnico de EIA ou RAP apresentados para licenciamento no 6rgdo ambiental
estadual - manifestacdo do 6rgdo ambiental municipal nos termos previstos no Artigo 5°
da Resolugcdo CONAMA 237/97;

Andlise de Relatorios de Impacto de Vizinhanga - RIVI;

Monitoramento e acompanhamento de empreendimentos licenciados;

Consolidacao do Sistema de InformacGes Ambientais;

Implementacdo de instrumentos ambientais e programas previstos no Plano Diretor
Estratégico e nos Planos Diretores Regionais;

Diagndstico das condigdes da qualidade ambiental do Municipio de S&o Paulo e
alimentacao de indicadores ambientais;

Elaboracdo e publicacdo do Relatério da Qualidade do Meio Ambiente do MSP — RQMA;
Promover a participacdo popular, por meio do CADES, de sua descentralizagdo em 31
Subprefeituras e das consolida¢es dos Conselhos Gestores;

Promover a Cultura de Paz na cidade;
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— Fortalecimento da implementacédo da Agenda-21, elaborada em 1996;

— Insercgdo da varidvel ambiental nas politicas setoriais da PMSP;

— Implementacdo de padrdes de produgdo e consumo sustentaveis;

— Planejar e executar atividades cientificas, culturais e educacionais no campo da
Astronomia;

— Operagdo dos Planetarios do Ibirapuera e do Parque do Carmo;

— Informar, conscientizar e educar diferentes publicos sobre a qualidade ambiental do
municipio.

3.2. Publico-alvo

O publico-alvo do programa é bastante diversificado e abrangente, Compde-se de
simples municipes sensibilizados pelas atividades de educagdo ambiental, passando pelos
servidores municipais, usuérios de parques municipais - que podem atingir em um final de
semana mais de 500 mil pessoas -, pelos proprietarios de veiculos automotores (mais de 4
milhdes), até a totalidade da populacdo da cidade, a ser beneficiada pelos resultados de
acdes de controle e melhoria da qualidade do ar.

Estudo, diagnostico, fiscalizagdo e monitoramentos ambientais

Esta acdo abrange atividades ja em desenvolvimento pelas diversas unidades de
SVMA, integrando acdes rotineiras de controle ambiental, tais como a fiscalizacdo e o
licenciamento ambiental, bem como estudos e diagndsticos para subsidiar o planejamento
ambiental, a gestdo das areas verdes e das unidades de conservacdo, e a
recuperacdo/reabilitacdo de areas degradadas e contaminadas.

Objetivos

— Operacionalizacao de posturas administrativas e sistema de multas ambientais;

— Formagdo de cadastro de infratores ambientais;

— Processos administrativos de apuracao de infracdes ambientais;

— Auditoria Ambiental dos empreendimentos licenciados pela SVMA;

— Realizagdo de campanhas mensais de coleta e andlise de parametros fisico-quimicos e
microbiologicos, priorizando-se o Lago do Ibirapuera;

— Valoragdo de danos ambientais;

— Cadastro de areas degradadas por subprefeitura, priorizando a Zona Leste e as areas de
mananciais;

— Investigagdo de areas suspeitas e/ou contaminadas;

— Elaboragdo e implantacdo de diretrizes para recuperacdo de areas municipais e particulares
degradadas/contaminadas, em cooperacdo com as subprefeituras;

— Analise e deliberacdo dos Planos de Atendimento Emergencial, contidos nos processos de
Requerimento de Licenca Especial de Transito de Produtos Perigosos, referentes aos
transportadores que circulam no municipio de Séo Paulo;

— Gerenciamento da implantagcéo e operagdo do Programa de Inspecdo e Manutencdo Veicular
I/M:;
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— Consolidagédo do Sistema de Informagfes Ambientais;

— Elaboracdo do Diagnostico Ambiental do municipio e edicdo do Relatorio de Qualidade
Ambiental - RQMA;

— Instituicdo do Zoneamento Ambiental do Municipio de S&o Paulo, atendendo ao Artigo
248 da Lei n° 13.430/2002 do Plano Diretor Estratégico;

— Elaboracdo de Parametro Ambiental para Planejamento e Regulamentacdo — FQA, que
subsidiara o Zoneamento Ambiental,

— Elaboragdo de estudo de viabilidade de implantagdo de novas Unidades de
Conservagdo no municipio;

Manutencéo e Conservagéo de Areas Verdes

Esta acdo abrange diversas atividades j& em desenvolvimento pelo Departamento
de Parques e Areas Verdes da SVMA, integrando acdes rotineiras visando a conservacéo e
melhoria dos aspectos ambientais dos Parques Publicos Municipais da cidade, o manejo da
fauna e flora e a melhoria da qualidade ambiental, por meio da implantacédo de arborizacéo
urbana.

Objetivos

— Manutengao e conservacao dos parques municipais;

— Implementacdo do Plano Diretor do Parque lbirapuera;

— Producdo de mudas de espécies herbaceas e arbustivas e de mudas de espécies
arboreas para atendimento da demanda da municipalidade;

— Aumento da biodiversidade das espécies;

— Plantio de espécies arboreas, no ambito do Plano Diretor de Arborizagéo;

— Recuperacdo e reabilitacdo de animais silvestres;

— Levantamento da fauna e flora dos parques e demais areas da cidade;

— Manutencao e controle da fauna de animais silvestres e do acervo dos parques;

— Diagndstico e proposicdo de programas de protecdo e recupera¢do da biodiversidade
da fauna;

— Subsidios dos programas de soltura e reintroducdo de animais silvestres em seu local
de origem.

Educagdo Ambiental

Objetivos

— Dar diretrizes aos trabalhos de Educacdo Ambiental dos Nucleos de Gestdo Descentralizada;

— Implementacao da Universidade Aberta do Meio Ambiente e da Paz - UMA-PAZ;

— Criacdo da Politica Municipal de Educacéo Ambiental;

— Atendimento das demandas da SVMA em relacdo & Educacdo Ambiental em
programas/projetos institucionais;

— Implantag&o da monitoria ambiental nos parques;
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— Participacdo da Agenda Ambiental na Administracdo PuUblica - A3P, estimulando sua
implantagdo nas propriedades municipais;

— Fomento a criacdo de NUcleos de Arborizacdo das Subprefeituras

— Atendimento das parcerias com outras secretarias municipais (SME, SMC e SMS);

— Gerenciamento de Banco de Dados sobre Educagdo Ambiental no municipio;

— Disseminacao do Diagndstico Ambiental do Municipio de S&o Paulo para incorporacdo das
propostas e recomendacdes as politicas publicas locais;

— Atividades e acBes dos Planetarios do lbirapuera e do Carmo e da Escola Municipal de
Astrofisica;

— Formagéo de jardineiros e paisagistas.

Construcédo, Reforma e Ampliacao das Unidades da SVMA

Objetivos

— Manutencdo das edificacfes, playground, estares, infra-estrutura, sanitarios,
cercamento e brinquedos nos parques existentes;

— Reforma do prédio para instalar a Universidade Aberta do Meio Ambiente e da Paz;

— Execucéo das obras previstas no Plano Diretor do Parque Ibirapuera;

— Requalificacao do sistema de abastecimento de dgua do Parque Ibirapuera;

— Restauro das estufas e ripados do Viveiro Manequinho Lopes e reforma do seu sistema
de abastecimento de agua e da rede coletora de esgoto;

— Restauro do ripado e instalagdo de bancada de tubetes, assim como reparo do sistema
de drenagem do Viveiro de Cotia;

— Viveiro do Anhangiera: reativacdo para producdo de arvores nativas;

— Viveiro do Carmo: reparo na cobertura do galpao.

Implantac&o de Areas Verdes, Prote¢éo de Mananciais e Recuperacdo Ambiental

A partir do diagnostico realizado pela SVMA, ha necessidade de estabelecer e
implantar acdes efetivas que visem a preservagdo, manutencéo e recuperacgédo da qualidade
ambiental da cidade, seja pela implantacdo de novos parques urbanos, pela proposicdo de
novas unidades de conservacdo ou pela reabilitacdo de areas degradadas.

Objetivos

Implantagdo de novos parques, atendendo as diretrizes do Plano Diretor Estratégico, entre
os listados abaixo;
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Tabela 1 - Novos Pargues Propostos

Aterro Jacui

Pargue Shangrila

Parque Alto da Boa Vista

Parque Pinheirinho d"agua

Parque Emb. Sérgio Vieira de Mello

Parque Sena

Parque Campo da Vinha

Pargue Prof. Lydia Natalicio Diogo

Parque Colinas de Sdo Francisco

Pargue Tenente Brig. Faria Lima

Parque Darcy Silva

Parque Jacinto Alberto

Parque das Aguas

Parque Jardim Herculano

Parque do Trote

Parque Ganhembu

Parque do Cordeiro

Parque Itaguacu

Parque Ermelino Matarazzo

Parque Vila do Rodeio

Parque D. Pedro (Emurb)

Parque Sapopemba (denominado)

Pargue Rincao

Parque D. Paulo Evaristo

— Implantacéo de parques lineares previstos no PDE e nos PDRs;

— Implantacéo de pragas com areas superiores a 6.000 mz;

— Reimplantacéo do Viveiro do Anhangtiera, atualmente inativo;

— Fortalecer, subsidiar e apoiar o Conselho Gestor da APA Capivari-Monos;

— Plano de Gestéao, por meio do projeto Fortalecimento da Gestdo Participativa da APA
Capivari-Monos, aprovado pelo FNMA/MMA em 2003. A elaboracdo do referido plano
deverd atender ao Artigo 26 inciso Il da Lei supracitada;

— Elaborar e executar a Programacao/Sinaliza¢do da APA Capivari-Monos;

— Implementar projeto de fortalecimento e organizacdo do setor agricola;

— Criaco e implantacio da Area de Protecdo Ambiental — APA do Bororé —Col6nia;

— Criagdo e implantacdo do Parque Natural da Cratera de Coldnia, na Subprefeitura de

Parelheiros;

— Viabilizagdo da criacdo de novas Unidades de Conservacdo - Cabeceiras do
Aricanduva, Morro do Cruzeiro, Mata do Iguatemi e Sete Praias;

— Criagdo e Implantacdo do Parque Natural da Fazenda do Carmo;

— Desapropriacdo de areas para a criacao de novas Unidades de Conservagao;

— Nova edificacao do Hospital Veterinario no Parque Anhangilera;

— Realizacdo de levantamento arqueolégico das Unidades de Conservacdo, a fim de
identificar e preservar seu patriménio cultural;

— Realizacdo de levantamento fundiério das APAs Capivari-Monos e Bororé-Col6nia;

— Implantacdo de sinalizagdo turistica e educativa nas Unidades de Conservagédo
existentes, a fim de divulgar e orientar usuarios.
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C a p I t u I o 1 3

Planejamento

Gestédo

Saude

Educacéo

Habitacao

Assisténcia Social
Infra-estrutura
Trabalho

Transporte
Subprefeituras
Servigos

Verde e Meio Ambiente
Cultura

Deficientes

Seguranca

Turismo

Esportes

Participacéo e Parcerias
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1. Diagnostico

A acdo da Prefeitura de S&o Paulo na &rea desta Secretaria tem por finalidade estimular a
producdo e a difusdo da cultura de forma ampla, estabelecendo parcerias operacionais com as
demais secretarias de governo e, em especial, com areas estratégicas como Meio Ambiente,
Educacéo e Turismo.

Nesse sentido, sdo formuladas neste PPA politicas publicas compativeis com a nova
dimensdo que a cultura vem assumindo, seja como fonte de emprego, instrumento de
desenvolvimento espiritual ou de coesao social.

Estima-se que a atividade econémica diretamente ligada a area da cultura movimente R$
1,5 bilhdo ao ano na cidade de S&o Paulo, gerando cerca de 70 mil empregos. No mundo, a
industria cultural tem tido um crescimento de 200% ao ano, constituindo-se em grande fonte de
geracéo de renda e arrecadacao de impostos.

Diante disso, a atuacdo da administracdo publica € antes de tudo normativa, indutiva e
compensatdria. A Secretaria Municipal da Cultura agira no campo das politicas publicas, buscando
assegurar 0 amplo acesso as mais diversificadas acdes culturais, e o direito de expressao e fruigao,
atuando na promocao de eventos artisticos e no apoio aos artistas, oferecendo uma programacao
de qualidade, sem discriminagdes culturais ou de classe. Nesta perspectiva, o funcionamento do
programa “Vai", que incentiva o desenvolvimento de projetos artisticos e culturais na periferia, € tdo
importante quanto a temporada de 6pera do Teatro Municipal.

Contudo, a Secretaria ndo pode se limitar ao papel de produtora de eventos. Deve
estabelecer um equilibrio entre os recursos destinados a programacao e os investimentos em infra-
estrutura, recuperando bibliotecas, teatros, casas histdricas e casas de cultura, estancando o
processo de deterioracdo do patriménio publico, promovendo sua conservacdo e oferecendo a
populacdo instituicbes em condicdes de prestar bons servigos.

A Secretaria Municipal de Cultura, dentro da estratégia enunciada neste PPA, devera
passar por uma reconstrucdo institucional, preparando suas equipes de trabalho, investindo na
formacdo de funcionarios, delegando responsabilidades e poderes e garantindo as suas instituicdes
centrais gestdes autonomas, que lhes proporcione independéncia e estabilidade financeira,
administrativa e politica. No bojo desse movimento, deverdo ser implantados o Sistema Municipal
de Bibliotecas, o Sistema Municipal de Museus e o Departamento de Expansdo Cultural, além de
elevar a nivel de Departamento o Arquivo Histdrico Municipal.

Em contraponto a crescente limitacdo de recursos orgamentarios, consagrou-se uma
enorme liberalidade com o uso do dinheiro pablico pela iniciativa privada. Ferramentas essenciais
para as agOes culturais, 0s mecanismos de incentivo fiscal precisam ser aperfeicoados. Nesta
perspectiva, a Lei Municipal de Incentivo a Cultura devera passar por um redesenho, visando
resguardar o papel do poder publico na formulagdo de prioridades, inducdo de investimentos e
iniciativa de parcerias.

Por ultimo, € essencial que o poder pablico municipal identifique suas vocacdes e defina os
campos nos quais ird atuar, evitando reproduzir programas e eventos similares aqueles ja
realizados por outros dOrgdos de cultura. A Secretaria Municipal de Cultura deve aprofundar o
reconhecimento de suas areas de atuacdo, para que possa investir nas especificidades e
potencialidades de cada uma delas. Nesse sentido, alguns parametros revestem-se de importancia
para a definicdo das linhas de trabalho da Secretaria Municipal de Cultura:

— Com a arte, busca-se um equilibrio entre os investimentos em infra-estrutura e 0s recursos que
sdo destinados a programacdo artistica. Os drgdos e instituiches da Secretaria precisam ser
recuperados e reestruturados: as experiéncias comprovam que 0 publico responde aos
investimentos, mesmo modestos. O caso recente da revitalizacdo do Centro Cultural S&o Paulo
é um exemplo elogiiente.
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— Com o meio ambiente, € uma alianca estratégica em que ambos ganham. Um exemplo bem-
sucedido a reproduzir € expandir a experiéncia localizada da Escola de Iniciagdo Artistica —
EMIA, implantando esses 6rgédos de cultura nos parques da cidade.

— A cultura pode cooperar ainda com a educagdo de duas formas: como elemento facilitador,
fornecendo o diferencial que da sentido e torna os contetdos educacionais assimilaveis e
atraentes, e também como complementacéao, dando continuidade ao processo de formacéo fora
do espaco da sala de aula. A educacdo também pode fornecer a cultura um referencial
necessario para o planejamento da formacéo do individuo.

— E importante que a cultura ndo renuncie & sua dimensao ludica e prazerosa, oferecendo opges
de lazer de boa qualidade. Para que a programacao seja eficiente € preciso conhecer o perfil do
publico de cada 6rgdo. Nesse sentido, pesquisas de publico regulares sdo imprescindiveis
como instrumento de planejamento.

— Se tiver uma presenca marcante nos anos de formacdo do individuo, a cultura pode criar
oportunidades, despertando aptides e talentos. A presenca da cultura na escola é
indispensavel a completa formacao da pessoa.

— Ao contrério do que se diz, as leis de incentivo infelizmente ndo foram capazes de desenvolver
mercados para as diferentes areas da cultura. O projeto da Secretaria é colaborar nesse sentido
por meio da ativacdo do Fundo Especial de Promogéo de Atividades Culturais (FEPAC) como
financiador de custeio de projetos de instituicdes publicas ndo-governamentais.

— A consolidacdo de Séo Paulo como Cidade Mundial esta intimamente relacionada com seu
papel como cidade de turismo de negécios e cultural. O turista de negdcios amplia sua estadia e
transforma-se em turista cultural se o potencial cultural da cidade for desenvolvido. E esta
alavancagem que multiplica a geracdo de empregos, renda, negdcios e cultura na cidade. Por
esse motivo, deve-se aproveitar ao maximo o grande potencial de Sdo Paulo, investindo-se, por
exemplo, em museus competitivos, com boas colecfes e boas exposi¢des, que atraiam o
publico e estejam inseridos no circuito nacional, com o objetivo de estimular o encontro de
programas culturais e estrutura turistica. A interagdo entre a Secretaria de Cultura e a S&o
Paulo Turismo (Anhembi) se efetivara, entre outras coisas, por meio da criagdo de um
Calendério Cultural da Cidade de Séo Paulo.

— Parcerias com outras Secretarias e entidades na formulagdo de programas de qualificacdo
profissional. No momento em que escasseiam empregos formais na industria e no comércio,
surgem, paradoxalmente, oportunidades de emprego e crescimento profissional nas areas
ligadas & cultura, em franca expansdo. Prover a qualificagdo de mao-de-obra é indispensavel
para esse desenvolvimento espontaneo.

— Apoiar manifestacbes de grupos populares que resistem ou se adaptam ao modo
contemporaneo, sem perder suas caracteristicas. O intuito ndo €, com uma visdo paternalista,
congelar essas manifestacdes: é incentiva-las e acompanhar o processo de sua adaptacdo aos
novos tempos.

— S&o Paulo tem uma dindmica prépria de construcdo e reconstru¢do. Cabe, pois, implantar uma
politica patrimonial que permita a preservacdo dos acervos e manchas historicas, sem
interromper o desenvolvimento urbano.

— Apoiar o desenvolvimento de grupos que, em torno de um universo proprio de valores,
constituem sua identidade. Caso, por exemplo, dos grafiteiros, pichadores, skatistas, vegans,
que possuem uma dinamica propria. O reconhecimento dessa expressdo cultural podera
transformé-la, inclusive, em fonte de renda e seguranca social para esses grupos.

Dados estes parametros, as principais politicas definidas para o presente Plano Plurianual
da Prefeitura séo:
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1. Modernizar e descentralizar a administracédo, recuperando os 6rgdos publicos e descobrindo as
vocacdes das instituicoes a fim de implementa-las. Para tal serdo implementadas aliancas com
todos os parceiros disponiveis, locais, nacionais e internacionais, sejam eles governamentais ou
nao-governamentais. O intuito é induzir a realizacdo de programas publicos, com apelo a
participacdo privada, mediante incentivos. A exemplo do que se adota em outros paises, 0
poder municipal deve definir onde investir os recursos, convidando o setor privado a participar, a
partir da criagdo de fundos combinados (matched funds). N&o se trata de simplesmente oferecer
0s recursos financeiros para que o poder privado determine, segundo a sua ldgica e os seus
interesses, 0 destino dos investimentos. Em contraponto a limitagdo de recursos or¢camentarios,
existe uma enorme liberalidade com o uso do dinheiro pablico pela iniciativa privada. E preciso
confrontar situagdes e iniciativas que ndo sejam de interesse publico.

2. Incentivar a cultura de exportacdo sobre a de importacdo, favorecendo a exportacdo de
contelidos — sejam eles paulistanos, paulistas, brasileiros —, de obras, artistas e modelos de
gerenciamento. A preocupacdo deve ser a de garantr o pleno desenvolvimento das
potencialidades de cada setor — instituiches, artistas e programacdo —, analisando suas
vertentes de atuagdo e competitividade.

3. Mobilizar esforcos para o desenvolvimento de mercados culturais internos que possam se auto-
sustentar a médio e longo prazo, ja que a cultura se tornou fonte de renda para muitas pessoas.

4. Garantir o cumprimento do papel do poder publico, onde for imprescindivel e insubstituivel.

Além do quadro de restricdo orcamentaria com o qual o presente Plano Plurianual tem que
se conformar, a austeridade com o dinheiro publico € um principio norteador, critério a ser adotado
em Secretaria Municipal da Cultura tanto com recursos or¢camentarios como extra-orcamentarios.

O objetivo € sempre promover 0 maximo com o minimo, reduzindo o custeio e aumentando
0 investimento. Uma das formas de se reduzir os custos é eliminar os vicios da maquina
administrativa. Uma medida possivel e necessaria € a reducdo dos gastos com aluguel, por
exemplo. Os Departamentos hoje reunidos no prédio da Secretaria de Cultura devem ser
gradativamente transferidos, retornando para prédios publicos. Essas mudancas serdo realizadas
considerando-se as especificidades, necessidades e caracteristicas de cada area.

2 Acdes gerais da Secretaria de Cultura

2.1 Acdes no curto prazo

— Implantar um modelo de administracdo publica responsavel, baseado em descentralizacao e
autonomia.

— Reconstrugdo institucional da Secretaria Municipal de Cultura, que passard a delegar
responsabilidades e poderes, descentralizando o que for possivel de forma a permitir que,
alinhados a politica cultural formulada pela Secretaria, 0s 6rgaos centrais passem a ter uma
gestdo autbnoma administrativa e financeiramente.

— A criacdo das autarquias do Teatro Municipal, da Biblioteca Méario de Andrade e do Centro
Cultural S8o Paulo permitird a implantacdo de conselhos que tornem as gestdes mais
transparentes e criteriosas no desenvolvimento dos planos de trabalho e na administracdo dos
recursos. Dessa forma, as instituicdes também ficam mais resguardadas das mudangas de
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diretrizes politicas e partidarias e a administracéo deixa de estar centralizada na Secretaria, que
assim podera exercer melhor o seu papel de formuladora de politicas publicas.

Fusdo do Departamento de Acao Cultural Regionalizada com o Departamento de Teatro para a
criacdo do Departamento de Expansdo Cultural, que passara a programar de forma conjunta e
mais racionalizada os 6rgaos da Secretaria Municipal de Cultura.

Criacéo e implantagdo do Sistema Municipal de Bibliotecas, a partir de uma reestruturagéo do
Departamento de Bibliotecas Publicas e do Departamento de Bibliotecas Infanto-juvenis. Essa
classificacao deixa de existir e 0 Sistema passa a administrar conjuntamente as 64 unidades da
rede.

A Biblioteca Mario de Andrade, que futuramente sera transformada em autarquia, sera
imediatamente elevada, mediante decreto, a categoria de Departamento, adquirindo maior
autonomia administrativa.

Criacdo de uma Coordenadoria de Gestdo visando a melhorar o padrdo administrativo,
instituindo controles de orcamento e de pessoal.

Recuperacao da capacidade de investimento, por meio de convénios, parcerias e patrocinios.
Remanejamento de espagos, com 0 objetivo de reduzir despesas de aluguel e manutencéo.
Investimento em obras de infra-estrutura e aquisicdo de equipamentos necessarios a
modernizagdo da administracao.

Remanejamento de quadros administrativos para servicos em que ha escassez de pessoal, de
forma a equilibrar as equipes de trabalho.

Implantacdo do programa de Letramento, visando a complementacdo da educacdo formal —
ensino fundamental e médio — dos funcionérios, inclusive dos prestadores de servicos
terceirizados, em todos os 6rgdos de Secretaria Municipal de Cultura.

Aprimorar a tramitagdo dos processos administrativos, simplificando procedimentos e propondo,
quando necessario, a sua reformulacdo em nivel superior. E sabido que a administracdo
municipal encontra-se em estagio atrasado com relagdo as suas congéneres em nivel estadual
e federal. A partir da experiéncia da Secretaria Municipal de Cultura, serdo sugeridas medidas
visando a desburocratizacdo e a descentralizacao.

Implantar procedimentos e estratégias de comunicacdo e troca de informagBes entre 0s
departamentos. Esta acdo de aprimoramento da comunicacdo interdepartamental visa,
inclusive, & economia de recursos na contratagdo de servi¢os e programacao.

2.2 AcOes permanentes

Recuperar e manter as instituicdes publicas, da Biblioteca Mario de Andrade a Casa de Cultura
de bairro. Identificar os setores organizados, que j& tém alguma vocacéo e que precisam de
incentivo e suporte para se desenvolver.

Investir no aprimoramento profissional dos funcionarios por meio de programas de capacitagdo
e cursos de atualizag&o.

Estimular o corpo funcional em todos os niveis, devolvendo a capacidade de participacdo e
envolvimento na execucdo e formulagcdo dos programas. Reconhecer e localizar onde estao 0s
bons funcionarios, valorizando-os e engajando-0s na administracéo.

Operacionalmente, estas a¢fes dar-se-ao por sobre 0s seguintes grandes grupos:

Acoes para o Sistema Municipal de Bibliotecas
Acles para a Biblioteca Méario de Andrade
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— Ac0es para o Patrimbnio Historico

— Ac0es para o Centro Cultural S&o Paulo

— Ag0es para Expanséo Cultural

— Ac0es para o Teatro Municipal.

— AcBes de promocdo, apoio e expansao de Atividades Culturais.
— Outras acdes e parcerias
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Dos 170 milhdes de brasileiros contabilizados pelo censo de 2000 pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), 14,5% sdo pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.
Na cidade de S&o Paulo, a maior cidade da América Latina, dos mais de 10 milhdes de habitantes,
10,32% sdo deficientes. O fato de residirem numa metrépole ndo €, para eles, sinbnimo de vida
melhor. Ao contrario: a cidade, completamente urbanizada, é extremamente carente em condicOes
de infra-estrutura para pessoas nessas condi¢des. Esses paulistanos convivem diariamente com a
inacessibilidade as ruas, prédios, restaurantes e até passeios publicos. Essa ndo €, porém, a
principal dificuldade enfrentada pela pessoa com deficiéncia em S&o Paulo - ou em qualquer outro
lugar do Brasil. Uma outra, alimentada por anos de historia, choca ainda mais: € o preconceito.

As maiores e barreiras

Em nUmeros gerais, sdo quase 25 milhdes de brasileiros que possuem alguma deficiéncia,
e por isso sentem inumeras dificuldades em sua sociabilizacdo. Essas barreiras sdo dos mais
diversos tipos, e podem ser assim agrupadas:

Arquitetonicas: a falta de acessibilidade fisica como rampas e elevadores nas escolas,
transportes coletivos, aeroportos, terminais rodoviarios, espacos urbanos em geral, hotéis e
similares, museus, teatros, parques ecoldgicos, parques tematicos, locais de eventos,
acampamentos e outros locais.

Atitudinais: a incompreensao da sociedade, de uma forma geral, quanto as necessidades de
uma pessoa com deficiéncia. E importante que todos compreendam que diferenca n&o é sindnimo
de incapacidade. E preciso que a sociedade mude de opinido e de atitude, quebre o preconceito e
aceite as pessoas como elas sdo, pois incluir € tratar igualitariamente todas as pessoas, todos 0s
cidaddos.

Comunicaveis: a falta de sinalizacao de locais (em atencéo aos cegos e pessoas com Visdo
reduzida) e a necessidade de intérpretes da lingua de sinais para os surdos, nos principais pontos
da cidade, entre outros.

Instrumentais: a falta de aparelhos, equipamentos, ferramentas e outros dispositivos que
possam ser disponibilizados em parques, escolas e passeios para que ndo haja distingcdo devido as
limitag@es fisicas, sensoriais € mentais de pessoas com esses tipos de deficiéncia.

Programaticas: sdo as barreiras invisiveis existentes nos decretos, leis, regulamentos,
normas, politicas publicas e outras pegas escritas; barreiras que se apresentam implicitamente, mas
que, na pratica, impedem ou dificultam a completa incluséo das pessoas com deficiéncia.

O que é preciso ser feito

Um primeiro e importante passo € transformar essa Sdo Paulo de milhares de
possibilidades, eventos, roteiros, mercados, numa cidade acessivel para todos 0s seus habitantes,
sejam eles deficientes, idosos, gestantes, criancas ou adultos.

Com vistas a inclusdo da pessoa com deficiéncia, e a fim de organizar e gerir politicas
pablicas que proporcionem uma melhor qualidade de vida para esta parcela da populacdo -
contando também com as pessoas que tenham (temporariamente ou ndo) mobilidade reduzida —, foi
criada, em abril de 2005, uma Secretaria Especial incumbida desta missao.

Surge, entdo, a Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, com
a nobre e ardua tarefa de quebrar todas as barreiras que impedem a total inclusdo desses cidadaos.
Elencadas as dificuldades, a Secretaria definiu como primeira e primordial agdo levantar a bandeira
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da acessibilidade, cumprindo exatamente o significado semantico da palavra: garantir 0 acesso a
comunicacao, aos direitos e a mobilidade fisica.

As oportunidades

A caréncia de politicas publicas para a pessoa com deficiéncia no Brasil € enorme, uma vez
que a grande maioria encontra-se marginalizada e excluida. Muitas dessas pessoas estdo fora do
mercado de trabalho, pela falta de adequacdo instrumental ou educacional as novas tecnologias, e
atualizacdo em relacdo as necessidades do mercado. Outras ndo conseguem se inserir por
enfrentar dificuldades de locomogdo — pessoas que iriam a escola, ao centro de reabilitacdo, ao
trabalho, mas ndo o fazem por falta de transporte adequado e adaptado. Ainda ha pessoas que nao
se sociabilizam pela dificuldade, simplesmente, de andar pelos passeios publicos, sejam calcadas,
parques, pracas e outros logradouros. Melhorar a vida dessas pessoas € mais do que uma missao:
€ um compromisso da Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia.

A cidade de S&o Paulo pode despontar como um dos maiores municipios capaz de tratar
dignamente uma pessoa com deficiéncia. Realizar esse sonho € tarefa de todos nos.
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1 Seguranca

A Seguranca Publica é considerada pela populagdo como um dos principais itens de
preocupacdo que o poder publico deve priorizar. Os nimeros da violéncia em todo o Pais e,
sobretudo, nas regides metropolitanas, corroboram a procedéncia destas manifestacoes.

Tradicionalmente considerada como de responsabilidade dos governos federais e
estaduais, sobretudo deste Ultimo, recentemente os municipios tiveram formalmente incluidos entre
as suas atribuicdes a participagcdo com suas Guardas Civis no Sistema de Seguranca Publica, na
protecdo dos bens publicos, no apoio ao cumprimento da legislacdo urbana e na prevengdo a
violéncia.

Se estudos apontam correla¢do entre indice de desemprego e criminalidade, ndo € menos
verdade que a desarticulagcdo dos governos, nas acdes de prevencdo e nas medidas de seguranca
publica, também sempre foi considerada como fator que contribui para a menor eficacia do combate
a violéncia.

A estruturacdo e organizacdo da area da Seguranca Urbana e da Guarda Civil
Metropolitana tem como diretriz a articulagdo com as policias civil e militar, atuando de forma
complementar a elas. O objetivo € a integracdo entre os municipios e o Estado, a sintonia constante
com a comunidade, estabelecendo canais de comunicagéo eficazes e a prote¢do dos bens publicos,
especialmente escolas e equipamentos de grande afluxo de pessoas.

Para isso, a estrutura e a formacéo do contingente da Guarda Civil Metropolitana devem ser
constantemente aprimorados, com investimentos em equipamentos e programas continuados de
qualificacdo.

A atuacdo da Guarda Civil Metropolitana, no contexto social e comunitario, esta sendo
revista, com a implantacdo de um plano de carreira para os policiais, uma nova grade curricular,
com énfase nos direitos humanos, a criacdo de uma corregedoria independente e autbnoma, e as
ComissOes Civis Comunitarias, que priorizardo a integracdo entre a Guarda Civil Metropolitana e a
populacdo, por meio de foruns de discusséo dos problemas relacionados a seguranca urbana.

A atuacdo mais eficaz da policia, dirigida para as areas com maiores indices de
criminalidade, € possibilitada pela implantacdo do InfoCrim, sistema informatizado de registro e
mapeamento de ocorréncias criminais nos municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

2 Programas

O Plano Plurianual - PPA 2006-09 da Secretaria de Governo, responsavel pela orientacao da
Politica de Seguranca Urbana e da Guarda Civil Metropolitana, definiu as principais medidas e
acdes que permitirdo a evolucdo da qualidade dos servigos prestados nesta area:

— Fortalecimento da Ronda Escolar, fixa e motorizada, garantindo 0s equipamentos necessarios
para o atendimento de todas as escolas municipais, e ampliando a qualificacdo dos guardas
civis para esta tarefa, que requer atitudes especialmente positivas junto as criangas, pais,
professores e comunidade.

— Aparelhamento da Guarda Civil com aquisicdo de coletes a prova de balas, carros, motos,
bicicletas, computadores e sistemas de comunica¢do modernos e integrados as demais policias

— Apoio a agdo do poder publico nas a¢des do Departamento de Controle de Uso dos Iméveis —
Contru, 6rgao da Secretaria da Habitag&o,,fazendo a seguranca preventiva e evitando incéndios
e outros tipos de acidentes; nas agdes dos agentes do Psiu — Programa de Siléncio Urbano,
que cuida da observancia dos limites de sons e ruidos, especialmente no periodo noturno, para
preservar o descanso e bem estar das pessoas.
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— Ampliacdo a protecdo dos mananciais e areas de prote¢do ambiental, numa ac¢do conjunta com
a Policia Florestal e agentes de fiscaliza¢&o do Ibama.

— Maior presenca da Guarda Civil Metropolitana nos bairros mais distantes do Centro da Capital,
levando aquelas comunidades maior protecdo e acdes de carater preventivo.
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1. Considerac0es iniciais

O lazer, 0 entretenimento, a cultura e os negécios compdem a base do turismo da cidade de
Sdo Paulo. Todos os anos, milhdes de visitantes, do Brasil e Exterior, injetam na economia
paulistana valores consideraveis e geram milhares de empregos diretos e indiretos. Atividade de
mao-de-obra intensiva, o setor tem uma capacidade multiplicadora unica, visto promover desde a
ocupacdo dos trabalhadores menos qualificados, até profissionais de alto nivel e formacao.

S8o Paulo se destaca em todos os segmentos basicos da atividade: no lazer e
entretenimento, mantém o ano todo o maior e mais variado cardapio de opg¢des; na cultura, apenas
para citar dois exemplos, oferece ao visitante mais de cem museus e monumentos que compdem o
patrimdnio histdrico. Nos negdcios, em suas diversas manifestacdes — do pequeno lojista que vem a
cidade se abastecer, aos participantes das feiras de negdcios, passando pelos executivos em
missdes de investimento, prospecc¢do ou implantacdo de novas atividades — S&o Paulo é o grande
destino internacional da América Latina.

A grande missdo da S&o Paulo Turismo SA, nova denominacdo da Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de S&o Paulo, é aproveitar todas estas caracteristicas. Sera dada atencdo para
acbes que estimulem o crescimento do nimero de visitantes, mas também o aumento na
permanéncia dos que j& recorrem a cidade, motivados principalmente pelos negdcios, e que ndo
desfrutam de tudo o que S&o Paulo oferece, nos mais diversos setores: de um eventual exame de
salde em hospitais com reconhecido avanco tecnoldgico, a uma noite memoravel com shows de
nivel internacional e os melhores restaurantes.

S&o Paulo tem o maior e mais variado parque hoteleiro da regido: sdo 1.113 hotéis,
totalizando 66 mil apartamentos, nas mais diversas categorias. O transporte aéreo conta com 30
companhias em operacgdo, que ligam a cidade a 39 destinos internacionais, além do aeroporto
doméstico de maior movimento do Pais, Congonhas, com 13,6 milhdes de passageiros atendidos
em 2004. Completam o quadro do transporte 0s terminais rodoviarios, com rotas intermunicipais,
interestaduais e internacionais, com dnibus que se utilizam de acessos terrestres por 10 rodovias. E,
como resultado desta superestrutura, recebemos anualmente 7,5 milhdes de turistas, sendo 5,5
milhdes a negocios e 2 milhdes motivados pelo lazer.

Esses elementos sdo essenciais para a consolidagdo de S&o Paulo como centro
internacional, ou, como dizem os urbanistas, Cidade Mundial.

2 Diagnostico

2.1 O turismo no mundo

De acordo com dados divulgados pela Organizacdo Mundial de Turismo — OMT, em 2004
foram realizadas 762,5 milhdes de viagens motivadas pelo lazer, o que gerou um faturamento de
US$ 622 bilhdes. Na Ultima década e meia, 0 setor registrou um crescimento médio de 3,9% no total
de viagens e 6,4% no faturamento. Considerando apenas os Ultimos dois anos, o crescimento no
total de viagens foi superior a 14% ao ano (média).

Segundo outra fonte, o World Travel and Tourism Council (WTTC), atualmente o mercado
de viagens e turismo (lazer e negdcios, principalmente) responde por 10,4% do Produto Interno
Bruto mundial, com uma produ¢do chegando aos US$ 4,2 trilhdes. Na geracdo de empregos, 0S
dados também impressionam: sao 214 milhdes de postos de trabalho gerados pelo setor.
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As expectativas, tanto por parte da OMT quanto da WTTC, para 0s proximos anos, sdo
boas. Para a primeira, em 2020 serdo 1,6 hilhdo de pessoas viajando, sendo 75% em trechos de
curta distancia (intra-regionais) e 25% em viagens de longa distancia — 0 que interessa
particularmente ao Brasil, por estar distante dos grandes po6los mundiais de emissdo de turistas. O
WTTC, por seu lado, também demonstra otimismo, estimando que em 2014 serdo US$ 6,9 trilhdes,
com 0 emprego de 260 milhGes de pessoas.

Sob o ponto de vista dos impactos negativos, 0 que mais tem abalado o turismo no mundo
sdo os atos terroristas, principalmente quando verificados em destinos com grande fluxo de
visitantes — Londres e Madri sdo exemplos recentes. Movimentos recessivos sdo sentidos também
diante de crises sanitarias ou de salde, como a Febre Asiatica e, fatalmente, com a lenta
recuperacao a ser verificada em New Orleans, nos Estados Unidos, um dos destinos americanos
mais procurados pelos estrangeiros.

2.2 O turismo no Brasil

Em 2004, 4,7 milhdes de turistas estrangeiros visitaram o Brasil, segundo a Embratur,
gerando uma receita cambial de US$ 3,9 bilhdes. A Argentina, como sempre acontece, liderou o
ranking de principal emissor, com mais de 792 mil turistas, resultado bastante inferior a 2001,
quando do pais vizinho vieram 1,3 milhdo de visitantes.

Além da Argentina, figuram entre 0s cinco maiores emissores internacionais 0s Estados
Unidos, a Alemanha, o Uruguai e a Franga. Tais resultados econdmicos colocam o turismo entre as
principais fontes de exportacdo do Pais. A distribuicdo de renda no turismo € bastante mais
imediata, mais democratica até, do que muitas outras, uma vez que atende o comércio de luxo e o
popular, os restaurantes, a hotelaria e as companhias aéreas, 0s grandes hotéis e as pequenas
pousadas.

Mesmo com desempenho positivo na ultima década e meia — média anualizada de 10,9%
no nimero de turistas, e de 7,3% na receita —o setor ainda € bastante vulneravel, sofrendo com as
oscilagcbes da economia mundial, especialmente as que ocorrem no seu principal emissor, a
Argentina. Outros problemas que afetam diretamente o turismo sdo a imagem negativa vinculada a
questdes sociais, como seguranca; a distancia com relacdo aos outros grandes centros emissores,
tornando a viagem ao Brasil mais cara; e 0s baixos investimentos em promocao.

Em 2003, o Governo Federal, por meio do Ministério de Turismo, langou o Plano Nacional
de Turismo, abrangendo o periodo 2003-2007, com programas a serem implementados e a meta de
receber 9 milhdes de visitantes estrangeiros. Estruturalmente, do ponto de vista politico, a principal
mudanca foi 0 novo posicionamento da Embratur, que passou a se dedicar exclusivamente ao
mercado internacional.

Em termos de previsdo de evolucdo deste mercado, tem-se as projecdes da WTTC:

Tabela 1 - Brasil - Mercado de Viagens e Turismo

Indicador 2.004 Previsao 2.014 Cresc. anual
Viagens pessoais € turismo 60,7 bilhdes US$ 1425 bilhdes US$ 3,7%
Viagens de negocios 23,2 bilhdes US$ 57,3 hilhdes US$ 4,3%
Empregos totais  gerados 5,4 milhGes 6,8 milhes 2.4%
pelo turismo
SEe”t‘grregos gerados SO no 2,2 milhdes 2,7 milhdes 2.1%
Produto Intemo. Bruto do 414 7 pundes yss 281.7 bilhdes US$ 4.2%
Turismo

Fonte: WTTC
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2.3 O Turismo em Sao Paulo

A S&o Paulo Turismo SA é a empresa responsavel pela gestao do turismo na cidade de S&o
Paulo, compreendendo desde sua estruturacdo até a promocao. Além desta fun¢do, ela tem ainda
duas outras: é a responsavel pela administracdo e loca¢do de equipamentos, como o Parque
Anhembi, o Paléacio das Convencdes, o Autddromo de Interlagos, o Terminal Turistico de Compras
25 de Marco e o Pdlo Cultural; e responde como braco executor dos eventos sob a chancela da
Prefeitura do Municipio.

Sob o ponto de vista da infra-estrutura, turistica e de servicos, nenhuma cidade da América
do Sul tem tantas qualidades quanto Sao Paulo. Atendem a cidade os dois mais movimentados
aeroportos do Pais — Internacional de S&o Paulo/Guarulhos e Congonhas - consolidando-a como o
hub na América do Sul. Do ponto de vista doméstico, além da grande oferta de véos, Sdo Paulo tem
também uma malha rodoviaria bastante adequada, que ganhara em qualidade quando for concluido
0 Rodoanel.

Com relacdo ao transporte no perimetro da cidade, merecem destaque o sistema
metroviario, em fase de expansao, os taxis e a boa oferta das locadoras de veiculos — praticamente
todas as grandes marcas mundiais mantém operagdes na cidade — com mais de 61 mil veiculos de
aluguel, distribuidos por quase 300 locadoras (dados de 2004).

Sobre os atrativos turisticos, culturais, de lazer e entretenimento, a cidade tem como
caracteristicas principais a qualidade de suas producfes e a variedade de opcbes. O mesmo
acontece com a gastronomia e, bastante importante, 0 segmento de compras — para consumo
proprio ou para abastecimento do comércio de outras cidades. Na mesma linha de segmentagéo,
tém ganho destaque especial dois setores bastante rentaveis: o chamado “turismo de salde”,
formado por pessoas que procuram 0s mais diversos tipos de tratamento e/ou exames; e 0
consumo de alto luxo, naturalmente fomentado pela qualidade das grifes de fama internacional que
se instalaram na cidade.

Diferente da maioria dos destinos turisticos classicos do mundo, S&o Paulo tem no setor de
negacios — eventos profissionais em destaque — o0 seu grande mercado. Em um Unico dia chegam a
acontecer na cidade 250 eventos, de pequenas convencdes de vendas a feiras que relinem mais de
100 mil pessoas. S&o quase 40 centros de eventos e cerca de 500 mil metros quadrados para
exposicoes.

Naturalmente, a infra-estrutura instalada € a grande responsavel pela atracdo de tantos
eventos. E um dos grandes desafios para o crescimento do setor na cidade €, a partir da avaliacdo
mercadoldgica, criar produtos que possam fazer com que o visitante, que ja chega a cidade de Séo
Paulo por motivos puramente profissionais, possa desfrutar de tudo o que ela oferece, 0 que
aumentaria a sua permanéncia, elevaria seus indices de consumo e provocaria benefico circulo
virtuoso.

3. Diretrizes para 0s préximos quatro anos

Dentro das premissas que norteiam este Plano Plurianual as principais agdes a serem
desenvolvidas no setor turismo sdo integradas as demais areas de que trata este Plano. Com esta
concertacdo de esforcos, o papel da S&o Paulo Turismo SA estara focado na gestéo, principalmente
interagindo com o setor privado no sentido de atingir a exceléncia em termos de turismo receptivo,
aspecto estratégico para o desejado atingimento do status de Cidade Mundial. Esses esforgos se
d&o no sentido de:
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Aumentar a atratividade que a cidade exerce sobre o turista

Qualificar a oferta turistica, fomentando o desenvolvimento de produtos e a prestacdo de
Servicos que assegurem a satisfacdo do turista

Integracdo da cadeia produtiva de valor do turismo: operadoras, entidades, rede hoteleira,
universidades, promotores de eventos, companhias aéreas, locadoras de veiculos, agentes de
viagens e outros

Fortalecer parcerias para desenvolver programas favoraveis a imagem da cidade

Desenvolver fontes de informag&o e pesquisa, bem como estruturar indicadores e processos de
avaliagdo de programas e atividades

Incentivar ages que levem a melhoria da auto-estima do paulistano, gerando a criagdo de um
bom ambiente de acolhimento do turista

Consolidar S&o Paulo como um destino turistico internacional e 0 mais completo da América
Latina

Aumentar a permanéncia e o gasto médio diario do turista

Explicitar as acbes da S&o Paulo Turismo como o0 drgao oficial do turismo da cidade

Administrar o complexo Anhembi e demais equipamentos sob a gestdo da S&o Paulo Turismo,
visando o incremento do fluxo turistico e a exposi¢do da cidade a midia nacional e internacional

Incentivar a construcdo de um grande centro multiuso de congressos e eventos, visando suprir
uma caréncia da cidade e permitir a atracéo de eventos

4. Linhas de acéo

Para o atendimento das diretrizes acima listadas, a S&o Paulo Turismo SA devera

desenvolver as seguintes linhas de agao:

Integracdo da cadeia de agregacdo de valor do turismo por meio de agdes conjuntas que
envolvam preferencialmente, mas ndo necessariamente, todos 0s segmentos organizados do
trade turistico, promovendo uma maior integracdo, com a finalidade de melhor prestar servi¢os
aos visitantes — de lazer, negocios e eventos. Trabalhar de forma a suprir caréncias basicas,
como informagdes estatisticas, de tendéncias e que déem o suporte necessario as a¢des de
todo o setor privado de turismo, além da propria Sdo Paulo Turismo SA.

Apoiar e incentivar a criagdo de eventos que elevem o nome de S&o Paulo, por meio da
mobilizacdo da cadeia produtiva de valor e utilizacdo da expertise da empresa; dar maior
expressao para 0s eventos, que ja vém sendo realizados, ou os inéditos, que promovam
mundialmente e de forma positiva a imagem da cidade. Como exemplos, pode-se citar a Sao
Paulo Fashion Week, a Bienal Internacional do Livro, 0 Grande Prémio Brasil de Formula 1, os
100 Anos do Voo do 14 Bis (2006) e os 100 Anos da Imigracdo Japonesa (2008). Todos com a
fundamental participacdo dos veiculos de comunicagdo, seja como midia espontanea (sem
custo), ou por meio de anuncios publicitarios.

Participacdo de eventos profissionais de expressdo individualmente ou por meio de agoes
cooperadas, marcar presencga nos principais eventos profissionais de turismo, ja consolidados
no calendario nacional e internacional. Por exemplo: Feira Internacional de Turismo de Madri
(Fitur), Bolsa de Turismo de Berlim (ITB), Congresso e Exposi¢do de Turismo da Associacao
Brasileira de Agéncias de Viagens (ABAV), e outros considerados de importancia e cuja
pertinéncia seja confirmada pelo Conselho Municipal de Turismo.
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Busca na captacdo de eventos junto com S&o Paulo Convention & Visitors Bureau: realizar
missOes para a captagdo de novos eventos, profissionais ou de publico consumidor, para a
cidade de S&o Paulo.

Incentivo para a realizagdo de eventos nos espacos administrados pela Sdo Paulo
Turismo SA, utilizando os proprios equipamentos sob administracdo da S&o Paulo Turismo SA,
com énfase no Autédromo de Interlagos e o Parque Anhembi, para eventos que atendam a
expectativa dos clientes, organizadores e participantes; aumentar a atratividade e melhorar a
prestacao de servigos para a populagdo local; otimizar o funcionamento da prépria empresa.

Atencdo aos mercados com forte potencial de crescimento: concentrar os esforgos e
recursos disponiveis em mercados com reais condicdes de emissdo de mais turistas.
0 No Brasil
= Interior de S&o Paulo
= Belo Horizonte
= Rio de Janeiro

= Brasilia
= Salvador
= Curitiba

= Porto Alegre
= Campo Grande
»  Floriandpolis

o) Na América do Sul
= Argentina
= Chile

(o} Na Europa
= Jtalia
= Alemanha

o] Na América do Norte
= Estados Unidos
Campanhas publicitarias - com base nos mesmos mercados acima, porém com maior atengao
ao Brasil e América do Sul, langar campanhas publicitarias que divulguem as qualidades de S&o
Paulo como principal destino de lazer, cultura, entretenimento, eventos e negdcios da América
Latina.

5. Considerac0es finais

Nos ultimos trés anos, dois fatos importantes, de ambito estadual e federal, chamam

atencdo e merecem uma andlise um pouco mais cuidadosa quando se discute o turismo como setor
econdmico organizado. Em janeiro de 2003, pela primeira vez, o Brasil passou a ter um Ministério
de Turismo. Em 2005, mais precisamente em junho, foi a vez de o Estado de S&o Paulo reconhecer
a importancia estratégica do setor, criando, também fato inédito, uma Secretaria de Turismo.
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De parte do Municipio de S&o Paulo, a Sdo Paulo Turismo SA, como o 6rgdo executor de
eventos na cidade, deverd ter da Administracdo Municipal as condi¢cdes e recursos necessarios para
exercer o papel de Autoridade do Turismo, principalmente no que diz respeito & promogao. Pelos
motivos expostos, fica patente o retorno social e econdmico a ser percebido pela cidade, se e
quando adotada esta postura.

Fazer a gestdo do turismo, de forma a otimizar recursos e amealhar melhores resultados
para a cidade, é a tarefa precipua da Sdo Paulo Turismo, mas que ndo tem fim apenas nesta
empresa. O envolvimento com os demais 6rgaos da administracao publica e o Legislativo Municipal,
respeitadas suas areas de atuacdo e identificadas situagdes de maior necessidade, com certeza
colocara S&o Paulo no patamar merecido de a grande metropole da América Latina.
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APRESENTACAO

A Secretaria de Esportes, Lazer e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo-SEME tem por
finalidade atender os preceitos legais da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, artigos 230 a 236,
no que concerne as politicas publicas dessa area.

S&o inimeros os estudos e trabalhos que destacam a importancia do esporte como
mecanismo de inclusdo social, descoberta de talentos esportivos, bem como os beneficios da
pratica regular e orientada da atividade fisica na perspectiva da melhoria da qualidade de vida e
salde da populagdo. E importante salientar também a relevancia do lazer em termos de qualidade
de vida, pois este pode proporcionar ao individuo adequada utilizagdo do tempo livre.

Esses aspectos sdo de extrema relevancia para a elaboragdo, implantacdo e
implementacdo das politicas publicas da Secretaria, com 0 intuito de proporcionar maior acesso a
sua programacdo, visando ampliar a quantidade e qualidade do atendimento ao municipe.A SEME
desenvolvera programas e eventos regulares de atividades fisicas, esporte, lazer, recreagéo,
convivéncia e inclusdo para todo e qualquer cidaddo, independente de faixa etaria, sexo, condicao
fisica, mental e sociocultural.

E dentro desse contexto que apresentamos o presente plano, onde estdo contidas as
principais ac¢des, 0 que possibilitard tanto a continuidade de alguns programas, como a ampliagéo
de outros. Teremos ainda a captacdo de importantes eventos esportivos de nivel nacional e
internacional.

Estamos buscando celebrar convénios com recursos federais, estaduais, do exterior e de
instituicBes privadas, visando ampliar o desenvolvimento das politicas publicas de esporte, lazer e
recreacdo. Portanto, as ac¢fes aqui apontadas refletem o que entendemos ser adequado para a
Cidade de S&o Paulo.

ESPORTE, LAZER E RECREACAO

O objetivo dos programas € oferecer, por meio de programas regulares de atividades
fisicas, esporte, lazer, recreacdo, convivéncia e inclusdo para todo e qualquer cidaddo,
independente de faixa etéria, sexo, condicdo fisica, mental e sociocultural.

Na atualidade, as politicas publicas de esporte, lazer e recreacdo visam possibilitar que um
maior numero de pessoas tenha acesso a pratica de diferentes manifestacdes da cultura corporal de
movimento. E observamos a necessidade de aprimorar e ampliar essas politicas. Diante disso, esta
Secretaria propde programas mais abrangentes, enfocando atividades mdltiplas, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacéo, em especial a relagdo existente entre atividade fisica e satde.

Todos conhecem os beneficios da pratica de atividade fisica regular e orientada no auxilio a
prevencao de vérias doencas, aprimoramento de comportamentos, promog¢do da integracao,
tornando-se imprescindivel sensibilizar a popula¢do para mudancas de habito de vida. Portanto, faz-
se necessario que a SEME elabore e implemente aces voltadas para esse fim.

Uma das vertentes dessa politica pablica, que compreende o lazer, recreacdo e esporte,
consta como direitos dos deficientes em inmeros documentos internacionais, publicados entre
1948 (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) até os dias de hoje.

Na cidade de Sdo Paulo existe um expressivo contingente de pessoas portadoras de
necessidades especiais ou mobilidade reduzida, portanto cabe a municipalidade criar mecanismos
que operem tanto processos de integracdo quanto de inclusdo social dessas pessoas. O que se
pretende é o0 uso das unidades esportivas e de lazer (Centros Educacionais e Esportivos e Centros
Desportivos Municipais), por meio dos programas e projetos desenvolvidos pela SEME, por essas

Plano Pluruanual PPA 2006-2009 137



Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

pessoas. Além de restabelecer a responsabilidade do Departamento de Unidades Educacionais na
reunificac@o do corpo técnico nesta Pasta.

CULTURA CORPORAL

A Cultura Corporal abrange as diferentes manifestacfes da expresséo corporal que ocorrem
por meio do esporte, dos jogos, da brincadeira, da danga, das lutas e da ginastica. As diferentes
atividades corporais contribuem para o desenvolvimento integral do individuo, em especial criangas
e adolescentes, bem como o exercicio da cidadania. Deste setor de atividades da Secretaria fazem
parte nove programas, desde aprendizagem motora para criancas de 4 a 6 anos, passando por
diversas atividades para adolescentes, jovens e adultos, até atividades especificas para a terceira
idade.

ATIVIDADE FiSICA E SAUDE

Esta &rea tem a finalidade de conscientizar 0 municipe da importancia da prética de
atividade fisica regular, orientada e supervisionada como promovedora de salde e qualidade de
vida. Deste setor fazem parte cinco programas.

PROGRAMAS COMPLEMENTARES

Os Programas Complementares tém por finalidade dar suporte e ampliar 0os Programas
Matriciais anteriormente explicitados. Fazem parte deste setor sete programas especificos.

EVENTOS ESPORTIVOS, DE LAZER E RECREACAO

O Departamento de Esportes Lazer e Recreacdo (DEPEL) desempenha papel fundamental
na SEME. Ele objetiva a implementagdo de atitudes promocionais que possibilitem estimular a
populacdo a prética de atividades e adquirir habitos salutares. A finalidade é sempre a melhoria da
qualidade de vida dos paulistanos.

Também nesse sentido trabalha o Departamento de Unidades Educacionais (DUED 1), nas
mais diferentes faixas etarias. Ele visa obter a sensibilizacdo da populacdo pela necessidade e
beneficios produzidos pela atividade fisica, por meio do desenvolvimento de eventos e programas
consistentes e com conteudo conceitual. Os eventos nessa area sdo sete, desde o Programa da
Melhor Idade, passando pelo Festival Arte e Movimento, até o Passeio Ciclistico da Primavera e a
Taca S&o Paulo de Futebol Junior, as Ruas de Lazer e os Jogos Escolares.

Os Jogos da Cidade, outra promocéo da Secretaria, tém como objetivo: ativar a integracdo
comunitaria; incentivar o convivio social; estimular a cultura da paz; incrementar as relacdes de
solidariedade; dinamizar o desenvolvimento regional; colaborar com o fortalecimento das
subprefeituras; propiciar novas formas de participacdo esportiva; oferecer oportunidades para
esportistas amadores praticarem seu esporte favorito e garantir ao publico a chance de torcer por
seus familiares e amigos. Ou simplesmente apreciar uma competi¢cdo realizada em sua vizinhanca.
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O evento acontece no periodo de abril a novembro, envolvendo cerca de 40 mil
participantes, na faixa etaria acima de 16 anos. As competicdes acontecem nas modalidades de
futebol, futsal, volei, basquete e handebol, ainda nas disputas de truco, natacéo, judo e ténis de
mesa.

ATENDIMENTO A COMUNIDADE

Implica na regulamentacéo da Lei n® 13.718, de 8 de janeiro de 2004, que dispde sobre a
organizacdo dos Clubes Desportivos Municipais (CDMs), ou Clubes da Comunidade, por meio de
decreto que restabelece as responsabilidades do Dueat (Departamento de Unidades Esportivas
Autbnomas).

Cabe ainda a SEME publicar portarias de normatizag&o e regularizagdo do funcionamento,
destinacdo e utilizacdo dos CDMs e do cadastro das entidades esportivas e associacdes
comunitarias, informatizando e digitalizando o Dueat, e incluindo-o no Banco de Dados do Esporte
na Cidade de S&o Paulo,por meio do portal da Prefeitura na Internet.

Séo também suas atribuigdes ampliar, intensificar e multiplicar as ac¢des da Prefeitura nos
CDMs, com escolinhas de futebol e outros esportes coletivos, modalidades olimpicas e esportes
radicais, com a construgdo de pistas de skate e patinacdo, por exemplo, todos com o objetivo
principal de afastar criancas e jovens das ruas, por meio de atividades esportivas e recreacionais.

Outros programas

Mais Esporte - oferece aos alunosda 12 a 8% série da rede de ensino de S&o Paulo uma
complementag&o educacional com atividades livres de esporte e recreagdo, principalmente por meio
das escolinhas de futebol, em horario complementar ao das aulas.

Selecdo Mais Esporte — selecdo de 25 30 adolescentes que participam regularmente das
escolinhas de futebol dos CDMs, para aprimora-los com um acompanhamento mais
intensivo, orientacdo tetrica e pratica por meio de palestras, treinamentos fisicos e taticos, e
preparacdo para eventuais competicdes e partidas de exibicdo representando a Secretaria de
Esportes e a cidade de Sao Paulo.

A Secretaria possui varios proprios para atividades esportivas, a saber:

O Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa, que tem por fungéo propiciar a formacdo e o
aperfeicoamento de atletas com grande potencial, desenvolver pesquisas na areas psicoldgica e
médica ligadas ao desporto e dar todo 0 apoio as sele¢des representativas amadoras oficiais.

Estadio Municipal do Pacaembu, inaugurado no dia 27 de abril de 1940, ganhou o nome de
Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho. Hoje o Pacaembu é considerado um dos estadios
mais complexos, com instalagbes para a pratica de quase todos os esportes olimpicos: futebol,
natacao, boxe, volei, basquete, handebol, futebol de saldo, atletismo, ténis.

Estadio Municipal Jack Marin, unidade esportiva voltada a pratica do futebol de saldo e de campo,
por meio de cursos de iniciacdo e aperfeicoamento aplicados as criancas de 7 a 17 anos.

Plano Pluruanual PPA 2006-2009 139



Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

Estadio Municipal de Beisebol Mie Nishi, unidade voltada a préatica do beisebol, promovendo
cursos de iniciacdo e aperfeicoamento aplicados as criancas de 10 a 14 anos, realizando treinos e
competicOes de carater oficial ou ndo.

A Secretaria promove ou participa também de eventos internacionais, como o0 Campeonato Mundial
de Bicicross, a ser realizado no ano que vem em Toronto, no Canada. E outros, como os Il Jogos
Mundiais IBSA, para deficientes visuais, os Jogos Internacionais das Policias e Bombeiros e o
Campeonato Mundial de Masters de Judd.
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Diagndstico

A Secretaria Especial de Participagdo e Parcerias (SEPP), criada pelo decreto municipal
n° 45.683, de 1° de janeiro de 2005, tem como objetivo a integracdo entre a sociedade civil e o
governo da cidade de S&o Paulo, sendo um canal interlocutor e aglutinador de propostas e
reivindicages dos varios segmentos existentes na sociedade.

A necessidade do poder publico em fundamentar a elaboracdo e execucdo de politicas
que atendam efetivamente ao conjunto de demandas identificadas nos movimentos sociais, gerou
novas formas de interacéo entre a populacdo e os administradores publicos.

A participacdo do conjunto da sociedade organizada é, hoje, fator preponderante na
elaboracdo e execucdo das acdes publicas, que devem atingir ndo s6 a populagdo como um todo,
mas também segmentos sociais diferenciados e com géneros e orienta¢des distintos. S6 assim, por
meio da participacdo popular na elabora¢éo das politicas segmentadas, é que a sociedade como
um todo pode e deve controlar as a¢des diferenciadas..

Outra importante evolucdo do comportamento da sociedade é a implementacdo de
parcerias, entre 0s varios segmentos e agentes sociais, na realizacdo de programas e aces, antes
atribuicdes exclusivas do setor publico. Essas acdes hoje séo encaradas como de responsabilidade
do conjunto de toda a sociedade.

As parcerias devem considerar 0 que € estratégico e passivel, pelo poder publico, de
compartilhamento de atribuicbes com os segmentos privados da sociedade, sempre observando a
manutencdo do interesse publico, por meio da elaboracdo das politicas necessérias, do controle
exercido e da administragéo dos resultados obtidos.

A partir desta analise, a gestdo publica deve considerar e realizar, em conjunto com 0s
setores mais expressivos da sociedade, um trabalho de mobilizagéo, conscientizagdo e melhoria de
condi¢des de vida em cada uma dessas areas.

Acdes

Dada a nova forma de insercdo e interagdo do poder pablico com a sociedade, a SEPP
estruturou seus programas em acdes a cargo de 6 Coordenadorias.

Cinco delas tratam das politicas publicas em relagéo a estes segmentos:

— Coordenadoria da Juventude;

— Coordenadoria de Assuntos da Comunidade Negra;

— Coordenadoria das Mulheres;

— Coordenadoria do Idoso;

— Coordenadoria da Diversidade Sexual.

— Para integrar os esfor¢os das coordenadorias fim e proporcionar a interacao e participacdo da
sociedade organizada nas acoes, a SEPP utiliza a :

— Coordenadoria de Participagéo Social.

Para obter a implementacdo de suas politicas voltadas aos segmentos sociais, a SEPP
observa nas atividades das coordenadorias fim, a garantia do critério democrético nas acoes,
sempre com a necessaria participacdo dos segmentos envolvidos, resultando num efetivo controle
social dos esfor¢os.

A Coordenadoria de Participagdo Social funciona neste contexto, como agente de
integracdo entre 0s movimentos, proporcionando o que poderiamos chamar de “transversalidade”
de acdes entre os diversos segmentos alvo das politicas implementadas.
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Sendo assim, as coordenadorias existentes, independente dos segmentos sociais em que
atuam, possuem um conjunto de politicas a serem desenvolvidas no periodo deste Plano Plurianual,
dentre elas:

— Criacdo de Centros da Juventude, para promover o desenvolvimento da identidade e da
autonomia dos jovens, respeitando os diversos segmentos desta parcela da populagdo e
promovendo a interacéo entre as diversas “tribos”, classes socioculturais e regionais.

— Implantacdo de Centros de Atencdo para a Diversidade Sexual, criando um espago de
comunicacao para a sociedade como um todo na constru¢ao e implantagéo de politicas publicas
voltadas ao segmento GLBTT (gays, léshicas, bissexuais, travestis e transgéneros).

— Aumento e melhoria do atendimento juridico a mulher vitima de violéncia, bem como a reforma
da Casa-Abrigo Helenira de Rezende, e aumento do nimero destas instituicdes, ampliando e
proporcionando ndo s6 um espaco diferenciado e especializado, mas um local de completo
acolhimento as mulheres expostas a violéncia. Por meio de integracdes e protocolos entre todos
0s drgdos governamentais e ndo-governamentais envolvidos com o tema da violéncia a mulher,
a SEEP pretende aumentar a qualidade e principalmente a eficiéncia do atendimento
proporcionado.

— Criar e fomentar, por meio de politicas municipais, a integracdo de esforcos para a efetiva
implementacdo de programas voltados a valorizagdo dos Idosos, por meio da realizacdo de
seminarios, debates, encontros e cursos para a toda a sociedade.

— Intensificar e fomentar politicas de eqtiidade racial, em especial dos assuntos da populacao
negra, por meio das acdes voltadas a combater a desigualdade racial.

Quanto a realizacdo de parcerias com a sociedade civil, para a melhoria do ambiente
urbano, a SEEP esta realizando um trabalho em sinergia com outras secretarias, em especial a
Secretaria Municipal de Administracdo das Subprefeituras, e o conjunto das 31 Subprefeituras, na
implanta¢é@o do programa de recuperagdo de calcadas.

Outro programa desenvolvido em interagcdo com a Secretaria Municipal de Comunicagdo é
a expansdo dos Telecentros hoje existentes, com o objetivo de proporcionar a incluséo digital aos
segmentos da populacdo excluidos desta nova forma de linguagem de comunicacdo do mundo
atual.

Entre outras acdes contidas neste Plano Plurianual, a SEPP tem como meta a qualificacao
de seus servidores para atender as diversas demandas dos segmentos sociais,, bem como a
implantacéo da estrutura fisica e operacional necesséria.

As Audiéncias Publicas para Plano Plurianual 2006-2009

Com o intuito de proporcionar a sociedade civil organizada um canal direto com a atual
gestdo da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, a Coordenadoria de Participa¢do Social da SEPP,
em agdo conjunta com a Secretaria Municipal de Planejamento, a Secretaria Municipal de
Administracdo das Subprefeituras e todas as 31 Subprefeituras organizou 5 Audiéncias Publicas de
apresentacédo do Plano Plurianual.

Estas audiéncias, que contaram com a presenca de cerca de 500 pessoas e tiveram
macica participacdo dos movimentos sociais, criaram para a administracdo publica municipal um
espaco, no qual os diversos anseios e demandas foram apresentados, e proporcionou aos gestores
a possibilidade de ouvir as grandes necessidades locais da populagéo.

Por meio deste esforco de aproximacao da sociedade civil organizada com poder publico,
a Secretaria Especial de Participacdo e Parcerias norteara as suas acdes, garantindo o critério
democratico de atuacdo, com participacéo e controle social das politicas publicas.
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