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1. Introducio
A fim de prover transparéncia na apuragio dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar

negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais nido estdo totalmente sob controle da
municipalidade, ou sdo obrigagdes presentes que surgem em decorréncia de fatos passados,
mas que ainda ndo foram reconhecidos a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que
liquida-los ou b) pelo fato de os valores das obrigagdes ndo poderem ser estimados com
suficiente seguranga. J os outros riscos envolvem, principalmente, alteragdes do cendrio

macroeconomico.
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De forma a estruturar a anélise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em
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dois grandes grupos. O primeiro, denominado "Riscos Fiscais no Cenario Base", trata dos
riscos relacionados a variagdes nos parametros macroecondmicos que podem se materializar
em aumento de despesas ou reducdo de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de
Metas Fiscais, e que norteiam a construgdo da presente LDO, sdo utilizados como referéncia
para projegdo de receitas e estabelecimento das despesas a partir da defini¢do da meta de

superavit primario bem como das projegdes de pagamento da divida publica.

Ja na sessdo seguinte, "Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base", sido
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detalhados trés tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreendem
demandas judiciais em curso contra a Municipalidade e que podem se materializar em
condenagdes capazes de afetar as finangas publicas municipais; (ii) Ativos Contingentes que
trata dos riscos de ndo recebimento dos direitos ¢ haveres detidos pela Municipalidade; e (iii)

Outros Riscos Especificos que concentram os riscos referentes aos litigios judiciais

/W

envolvendo as Empresas e Sociedades de Economia Mista Municipais ndo Dependentes ¢

aqueles relacionados as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tema em voga no

ambito nacional e municipal.

Na sequéncia da identificagdo, detalhamento e mensuragdo destes riscos, sao
descritos os instrumentos langados pela administragdo puiblica municipal a fim de mitiga-los,

na parte do documento denominada "Gestdo de Riscos".

Por fim, chega-se as "Consideragdes Finais" deste Anexo, parte na qual também se

apresenta o quadro-resumo consolidando as informagdes aqui trazidas.
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2. Riscos Fiscais no Cenario Base

Conforme adiantado, esta sesso trata dos riscos decorrentes de alteragdes no cenario
base utilizado para construgdo da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias que impactem
negativamente nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no proximo triénio, por

meio da variabilidade da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na sequéncia.

2.1. Riscos da Receita

Os riscos relacionados a realizagdo da receita referem-se, em geral, as incertezas
quanto ao futuro do cenario econdmico, uma vez que os indicadores utilizados no momento

das projegdes podem apresentar alteragdes em seu comportamento, afetando assim, a

dq
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arr primério e nominal.

€, consec 05 T
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As receitas orgamentarias sdo projetadas considerando-se a sua propria evolugio

historica, a legislagdo de cada uma das receitas, bem como indicadores econdomicos
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pertinentes. Os principais indicadores que afetam o comportamento das receitas sdo a
expectativa de variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), do PIB Servigos e da inflagdo,
especialmente como medido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

além de variaveis especificas de cada rubrica de receita.

As medidas implementadas no pais, e especificamente no Estado e Municipio de Sao
Paulo, para a contengdo da disseminagdo da COVID-19, afetam diretamente os principais

fatores que impactam as receitas municipais. Dadas as incertezas sobre a evolugdo da
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pandemia e agilidade da imunizagdo, as projegdes economicas podem variar
significativamente no médio prazo, portanto ampliando o risco de variagdes nas receitas
projetadas para 2022 a 2024. Ja se pode notar essa instabilidade nas previsdes observando a

evolugdo da projegdo do PIB em 2021 que, conforme média do relatério Focus do Banco

Central, sofreu redugdo de 3,5% previsto no final do ano passado para 3,2% no relatorio de

19 de margo de 2021, impactando também as projegdes dos proximos anos.

Os efeitos na atividade econdmica em 2021 tém reflexos sobre o PIB, inflagéo,
cambio, desemprego e outros fatores importantes para as proje¢des do triénio 2022/2024 e,
portanto, sobre as receitas do municipio nos proximos trés anos. O principal imposto do
municipio, diretamente impactado pela atividade econdmica, ¢ o ISS. Além deste, o IPTU
pode sofrer com maior inadimpléncia e o ITBI com a menor atividade do setor imobiliario.
Outrossim, as transferéncias de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB que ¢ composto

majoritariamente por estes impostos estaduais, podem ser fortemente afetadas pois estas
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receitas também sdo diretamente relacionadas & atividade economica. Outras receitas do
municipio, como créditos de quilometros ¢ multas de transito também, sdo diretamente
afetadas pela menor demanda de transporte, a qual varia tanto com a atividade econémica

quanto, mais diretamente, com medidas de isolamento social.

O PIB ¢ um indicador que mede o nivel de atividade econdmica, representado pelo
valor adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais. Serve como
parametro de evolugdo para a maioria das receitas — destacando-se, prioritariamente, as
receitas tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos. Em 2020, uma
variagdo de 1% no PIB acarretou uma variagdo aproximada de 0,84% na receita corrente —
sem considerar transferéncias extraordinarias para o combate 8 COVID-19 —, considerando
ndo s6 o impacto nas receitas tributarias municipais, mas também as transferéncias de ICMS

e FUNDEB, que sdo impactados pelo PIB diretamente.

Especificamente, o PIB Servigos tem forte influéncia sobre a arrecadagdo do Imposto
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sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Uma variagio de 1% no PIB Servigos afeta a
receita de ISSQN em 2%.
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Igualmente, choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes
junto a credores internos e externos, ¢ podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para
cobertura do servi¢o da divida como o saldo devedor dessas obriga¢des. Embora com um
efeito menor, a variagdo cambial pode impactar a realizagdo de receitas, principalmente a
arrecadagdo com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e com a cota-parte
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -ICMS.
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A variagio das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal,
uma vez que diversos fundos e aplicagdes financeiras sio remunerados de acordo com as
taxas praticadas no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na

cidade, afetando direta e indiretamente a arrecadagdo para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadagio de tributos relacionados ao

consumo, bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, o Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU ¢ o maissensivel: a cada 1% de variagdo na inadimpléncia

do IPTU, a arrecadagdo tributaria varia em 0,3%.

Outro risco observado ¢ o desempenho do mercado imobiliario, o qual impacta a
arrecadagio do Imposto sobre Transmissio “Inter Vivos™ de Bens Imoveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis - ITBI-IV, assim como a arrecadagdo de Outorga Onerosa e a comercializagio
de Certificados de Potencial Adicional de Construgio — CEPACs (ligados a Operagdes

Urbanas Consorciadas). Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio apresentam
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relagdo estreita com estas receitas, pois grandes negocios demandam e sdo acompanhados, na

maioria dos casos, de transa¢des imobiliarias.

O nivel de atividade econdmica afeta a capacidade de governos resolverem a crise
fiscal e este ¢ outro elemento que provoca alteragdes na arrecada¢do municipal via maiores
ou menores transferéncias de convénios com a Unido e com o Estado, dado que o previsto

inicialmente pode néo se realizar segundo o acordado.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas existentes no
momento da elaboragdo da pega orgamentaria também podem surpreender as receitas de

forma positiva ou negativa.

Em relagdo as receitas de concessdes e alienagdes, 0 ambiente econdmica tem
impacto significativo, uma vez que variaveis macroecondmicas favoraveis sao essenciais para

atrair potenciais investidores.

A captagdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por
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instabilidades no cenario econdémico. Existe o risco de que tais operagdes ndo sejam
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viabilizadas caso as condigdes ndo sejam vantajosas ao municipio, o que geraria entraves ou
frustragdes na obtengdo dessas receitas. Além disso, ha aspectos legais e operacionais que
podem dificultar ou inviabilizar as contratagdes. Destacam-se a necessidade de obtengdo de
garantia da Unido, o atendimento aos limites legais de endividamento e de servigo da divida,
a aprovagdo do projeto de investimento pelo Ministério da Economia e a regularidade fiscal

do municipio perante a Unido.

Com o fim de mitigar os riscos causados pela queda na arrecadagdo, ¢ adotado o

camara.sp.gov.|

c de dotagdes or arias de desp ndo obrigatori
a partir do momento em que as receitas se efetivem ou que a arrecadagio realizada indique a
confirmagao das previsdes iniciais. Desta forma, consegue-se mitigar o impacto de choques
que possam colocar em risco as finangas municipais, com a finalidade de se manter os

melhores niveis possiveis de prestagdo de servigos publicos aos municipes paulistanos.

2.2. Riscos da Despesa

A despesa projetada para o triénio 2022-2024 pode ser influenciada a partir de
variagdes das premissas macroecondmicas adotadas como cenario base, em especial quanto
a inflagdo, uma vez que este ¢ o gatilho para o aumento de despesas piiblicas indexadas.

Assim, uma intensifica¢do ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a

impactar mais fortemente o grupo de despesas "Outras Despesas Correntes", uma vez que é

nele que se concentram os contratos de prestagdo continuada celebrados entre a administragdo

izado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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publica e terceiros que, muito comumente, contém cléusulas de reajuste inflacionério. Tais
despesas ficam consolidadas sob o elemento de despesa "39 - Outros Servigos de Terceiros -

Pessoa Juridica"!.

Ja os outros grupos de despesa ndo sdo tdo impactados por modificagdes nos indices

inflaciondrios: o grupo "Pessoal ¢ Encargos Sociais" contém quantitativo ¢ reajustes de

12 d

salarios ja definidos. Ja o grupo "Investimentos" c com

estabelecido a ser desembolsado. Por sua vez, as "Inversdes Financeiras" nao sofrem impactos
inflaciondrios por sua propria natureza e discricionariedade. E, por fim, os grupos de despesa
relacionados ao pagamento da divida ("Juros e Encargos da Divida" e "Amortizagdo da
Divida") sdo tratados na proxima sessdo. Assim sendo, a analise de sensibilidade da despesa

neste topico recaira exclusivamente sobre o grupo de despesa "Outras Despesas Correntes”.

Analisando o historico de participagao do elemento de despesa 39 no total de despesas

do grupo "Outras Despesas Correntes"?, chega-se a uma participagdo atual no patamar médio ;
3
de aproximadamente 72,5 %, no periodo de 2015 a 2019, como evidenciado no grafico a §
By
seguir. 2
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Realizando um recorte temporal no periodo de 2015-2020 (periodo em que ha uma

estabilizagdo de participagdo do elemento 39 no total do grupo “Outras Despesas Correntes).

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, 117 edigio
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Com exce¢do do ano de 2020, ano atipico em razdo da pandemia, observa-se que o
crescimento do grupo “Outras Despesas Correntes” estd em linha com o comportamento
inflacionario, para o periodo de 2015 a 2019. O grafico abaixo evidencia a alta correlagdo
entre expansdo das "Outras Despesas Correntes" ¢ IPCA, uma vez que 3 dos 4 conjuntos "x;
y" (sendo "x" igual a0 crescimento do grupo "Outras Despesas Correntes" do ano 1 para o
ano 2; e "y" igual a inflagdo registrada no ano 1) estdo muito proximos da linha hipotética
(em vermelho) que representaria a correlagdo perfeita (igual a 1) entre inflagio e expansdo

das "Outras Despesas Correntes".

Grafico 02
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Assim, as proje¢des das "Outras Despesas Correntes", presentes no Anexo de Metas
Fiscais, foram realizadas tendo por base o valor empenhado neste grupo em 2020 corrigindo
pelo indice inflacionario medido pelo IPCA verificado (ano de 2020) e previsto pelas ]

expectativas dos agentes econdmicos incorporados ao Relatorio de Mercado Focus do

Banco Central (anos de 2021 a 2024)3.

Em razdo de os dados de 2020 ndo estarem em linha com o comportamento
inflacionario, em razdo de variaveis extraordinarias, a analise de sensibilidade da despesa foi
realizada com a utilizagdo de pardmetros estatisticos calculados no periodo de 2016 a 2019,

conforme demonstrado no grafico 02. Assim, a varia¢do de 1 p.p. na inflagdo prevista em

3 5 .
Projegdes inflaciondrias presentes no Anexode Metas Fiscais
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cada um dos anos do triénio 2022-2024, acarreta a expansdo do grupo "Outras Despesas

Correntes" conforme quadro abaixo.

Outras Despesas Correntes -Variagio 2022 2023 2024
-1p.p.no IPCA -0.69% -1.38% -2.07%
+1p.p.no [PCA 0.69% 1,39% 2,10%

Para o grupo “Despesas Correntes”, temos o seguinte cenario:

Despesas Correntes -Variagio 2022 2023 2024
-1p.p.no IPCA -0.39% -0,79% -1,18%
+1p.p.no IPCA 0.39% 0,79% 1,19%

No que se refere ao grupo das Despesas Totais, seu dimensionamento relaciona-se
diretamente com a expansdo ou retragdo, pelo municipio, de politicas piblicas finalisticas,
atuando assim na economia local e fazendo valer, por meio da atividade financeira do Estado,
aatuagdo governamental para a consecugio dos objetivos politicos escolhidos pela sociedade

paulistana no processo eleitoral.

Dessa forma, ndo ha de se falar que a variagdo inflacionaria ¢ a medida mais
significativa para a explicar a variagdo do grupo de Despesas Totais, mas apenas um dos
componentes. Precisa-se identificar as necessidades sociais e o equilibrio fiscal de longo
prazo. Outro fator a ser considerado ¢ a apari¢do de situagdes de forga maior, como a que

estamos vivenciando no presente exercicio com a pandemia do COVID-19.

Ressaltamos que, apesar da correlagdo, no cenario anterior a pandemia do COVID-
19, entre inflagdo e os grupos de Outras Despesas Correntes e de Despesas Correntes, choques
inflacionarios decorrentes da pandemia do COVID-19 podem acarretar impactos nas Receitas
e Despesas Municipais ndo, totalmente, explicados pelas projecdes presentes. O que pode ser
observado no grafico 02, no qual o ano de 2020 esta totalmente desalinhado ao crescimento

das Outras Despesas Correntes de anos anteriores.
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2.3. Riscos da Divida

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado
em 03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assungo e refinanciamento das dividas
dos entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
pudessem reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), deixou, a partir de

fevereiro de 2016, de ser objeto de preocupagio da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, alterada
pela Lei complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal
n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou, em 26
de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que
possibilitou redugdo de RS 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016,
alteragdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada
mensalmente com base na variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicagdo dos juros e da corre¢do monetaria ficam limitados a taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic) para os titulos federais.

A efetivagdo da renegociagdo prevista na LC 148/14 possibilitou ao Municipio
cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001,
passando a merecer destaque apenas os riscos associados a elevagdo acima do previsto dos
indices que atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TILP, TLP, CDI ¢ SELIC)
e da variagdo cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e,

consequentemente, o resultado nominal.

3. Riscos Fiscais nio relacionados ao Cenario Base

3.1. Passivos Contingentes

3.1.1. Demandas Judiciais Contra o Municipio, Autarquias e Fundagdes

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 11? edigao, "Contingéncia
passiva ¢ uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade;

ou ¢ uma obrigagio presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que nio é
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reconhecida ou porque ¢ improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da

obrigagdo ndo pode ser estimado com suficiente seguranga.".

Dentre os passivos contingentes, ha aqueles que ndo sdo, no momento, mensuraveis
com suficiente seguranga, em razdo de nao terem sido apurados por restarem duvidas sobre
sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes, que ndo podem ser
previstas, como ¢é o caso de agdes judiciais.

Assim, com o intuito de se identificar e avaliar as situagdes que podem acarretar riscos
ao equilibrio fiscal, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, 6rgdo juridico e instituigio de
cardter permanente, com vinculagio direta ao Prefeito, que, privativamente, exerce a
representagdo judicial do Municipio de Sdo Paulo, relacionou, por meio de seus
Departamentos, as agdes consideradas como possiveis de causar impacto negativo nas
Receitas e/ou Despesas do Municipio de Sao Paulo, cujo impacto individual estimado seja
superior ao limite de 35 milhdes e aquelas semelhantes que, apesar de individualmente serem

inferiores, formam conjuntos superiores a 35 milhdes.

Importante destacar dois pontos de suma relevancia: o primeiro € que, norteados pelos
principios da prudéncia e, em especial, da transparéncia, foram relacionadas, no presente
Anexo de Riscos Fiscais, tanto aquelas agdes cuja perda pela Municipalidade ¢ classificada
como possivel (nos ditames do que preconiza 0 MDF) quanto aquelas com classificagio
provavel, trazidas no Apéndice deste documento. O outro destaque diz respeito ao valor de
RS 35 milhdes, utilizado como corte para a presente analise representa, aproximadamente,
0,05% do orgamento da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (R$ 67,96 bilhdes na Lei

Orgamentaria Anual de 2021), indice que julgamos adequado para o levantamento em tela.

A classificagdo das agdes, quanto a probabilidade de perda, em “provavel”, “possivel”
e “remoto” e a estimativa de impacto financeiro foram efetuadas em acordo com as
disposigdes previstas na Portaria da PGM n° 16, de 05 de margo de 2021. Cumpre destacar o
montante real devido nas agdes judiciais é de dificilima previsdo, ja que o valor das causas,
atribuido pelos autores das agdes, nem sempre reflete com exatiddo os valores reais
envolvidos, especialmente em agdes mais antigas, ou relativas a obrigagdes continuadas, o
que tem reflexo no 6nus definitivo a ser imposto ao Municipio.

Nao foram considerados os impactos econdmico-financeiros decorrentes do
cumprimento provisoério ou definitivo de obrigagdes de fazer, por desconhecimento de seu
valor, que depende de providéncias das Secretarias responsaveis pelo cumprimento e, por esta
razdo, devem inclui-las nos seus orgamentos. Neste grupo, ¢ relevante citar as agdes civis
publicas com condenagdes a realizagdo de obras, remogdes e regularizagio fundiariaem areas

de risco ¢/ou de loteamentos clandestinos, impl des em folha de p ) de
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vantagens e reajustes obtidos judicialmente, o cumprimento de liminares e decisdes que
envolvem prestagdes de carater continuativo - especialmente no ambito da Secretaria
Municipal de Satde - SMS - além das demandas que se exaurem na propria liminar, como as
intervengdes cirurgicas, que, apesar de terem, individualmente, valores inferiores a R$ 35
milhdes, seu conjunto pode ser significativo.

E importante destacar que as informagdes aqui apresentadas ndo implicam qualquer
reconhecimento pela Municipalidade quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das
teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu valor

representativo, oferecer ao orcamento Municipal caso a Prefeitura ndo saia vencedora.

Na sequéncia, apresentamos a relagdo das ag¢des ou grupo de agdes classificadas,

quanto a probabilidade de perda, como risco possivel de perda.

Aciio: 1049053-46.2015.8.26.0053

Descrigdo: Agdo Civil Publica movida para restringir o uso do FMDT, em especial
para o custeio do CET.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 900 milhdes.

Aciio: 2187472-23.2017.8.26.0000

Descrigdo: Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas — IRDR que questiona
a necessidade de dupla notificagdo na aplicagdo de multas por falta de
indicagdo de condutor (NIC).

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: Nao disponivel. Envolve todas as multas aplicadas pelo DSV pela omissio na

indicagdo do condutor.

Acdes: Cobranga de preco publico de OTTC

Descrigdo: Conjunto de agdes que discutem a cobranga progressiva e o
compartilhamento de dados que permite essa cobranga.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 13

Valor: 60 milhdes.

Acio: PUIL 372/STJ
Descrigdo: Pedido de uniformizagéo de interpretagdo da Lei Federal para definigéo
da necessidade de efetiva prova da notificagéo do infrator de multa de

trénsito (AR).
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Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: Néo disponivel. Envolve todas as multas aplicadas pelo DSV.

Acdes: Reajuste da Passagem de Onibus

Descrigdo: Agdes que pretendem impedir o aumento da passagem de Onibus
realizado em 2019.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 03

Valor: 500 milhdes.

Acoes: Reforma da Previdéncia

Descrigdo: Agdes Direta de Inconstitucionalidade propostas para declarar
inconstitucional a Lei n° 17.020/2018, que instituiu a reforma da
previdéncia do municipio.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 16

Valor: 400 milhdes.

Agio: 1002805-46.2020.8.26.0053

Descrigdo: Cancelamento de multas por ofensa a zona de maxima restrigio de
caminhdes.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 44 milhdes.

Agio: 0524852-58.1989.8.26.0053
Descrigdo: Desapropriagdo Direta.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 58.535.217,80.

Acio: 0047613-17.1969.4.03.6100
Descrigao: Desapropriagdo Indireta.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 233.085.692,35.

Acdes: Multas — Estacoes — Radio - Base (ERB)

Descrigdo: Grupo de agdes referentes as multas de Estagdes de Radio - Base (ERB).
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 110

Valor: 60.284.752,92.

CIDADE DE.
SAO PAUEG

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022

2pID=289946 D

camara.sp.gov.

ia PL 236/2021. Sua validade pode ser conferida em https:
lizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

FAZENDA

Autuado por Tairo Batista Esperanca em 15/04/2021 20:01:51.

14

Agio: 0838707-98.2007.8.26.0053

Descrigdo: Obrigagdes de fazer em area de risco — valor da multa por
descumprimento de decisao.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 88 milhdes.

Acio: 0054044-92.2009.8.26.0053

Descrigdo: Obrigagdes de fazer em area de risco — valor da multa por
descumprimento de decisdo.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 68.616.351,82.

Acio: 1023967-39.2016.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatoria de langamentos de ISS relativos a servigos bancérios
referentes a distintas contas COSIF e atividades — operagdes de aval e
fianga, operagdes com BNDES/FINAME, tarifa interbancaria, pregos
diferenciados, locagdo de cofres.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 351.548.105,30.

Acio: 1012577-67.2019.8.26.0053
Descrigdo: Agdo anulatoria de langamentos de ISS relativos a servigos diversos.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 188.731.210,73.

Acgio: 1062806-65.2018.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatéria de langamentos de ISS com fundamento em erro na base
de calculo de servigos de corretagem.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 122.405.648,92.

Acio: 1057406-41.2016.8.26.0053
Descrigdo: Agdo declaratoria de imunidade de ISS —art. 150, VI, ¢ da Constituigao
Federal. Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 98.547.598,39.

Acio: 1055365-96.2019.8.26.0053
Descrigao: Mandado de seguranga em que se discute a incidéncia de ISS sobre

servigo de agenciamento de publicidade.
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Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01
Valor: 71.565.803,98.

Acio: 1040077-50.2015.8.26.0053

Descri¢do: A¢do que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS em razio de
imunidade tributaria.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 68.407.970,26.

Acio: 1009206-66.2017.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatoria de exigéncias fiscais de ISS em que se discute a ndo
incidéncia. sobre receitas de exportagdo de servigos.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 54.000.429,32.

Agio: 1011233-51.2019.8.26.0053

Descrigdo: Mandado de Seguranga impetrado para impugnar a lavratura de autos de
infragdo de ISS sob o fundamento de que estariam alcangados pelos
efeitos da coisa julgada formada na agdo declaratéria n® 0020240~
75.2005.8.26.0053, que reconheceu imunidade tributaria a impetrante.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 53.192.409,38.

Acio: 1032162-42.2018.8.26.0053

Descrigdo: Agdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS decorrentes da
prestagdo de servigos de corretagem.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 44.698.658,03.

Agdo: 1014116-10.2015.8.26.0053

Descrigdo: Agdo objetiva a repeti¢do de valores recolhidos a titulo de ISS decorrente
da prestacdo de servigos de registro de nomes de dominio e atribuigao de
IP (Internet Protocol) e de manutengéo de suas respectivas bases de dados
na rede eletronica do pais.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 37.547.335,51.
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Acio: 1012906-45.2020.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatoria para anular exigéncias fiscais de ISS com fundamento
em suposto erro no enquadramento de servigos de streaming.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 36.068.763,30.

Acio: 0028337-83.20138.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatoria de exigéncias fiscais de ISS decorrente da prestagdo de
servigos bancarios.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 35.576.045,15.

Acio: Grupo de Acdes

Descrigdo: Nas agdes judiciais sdo discutidas as exigéncias fiscais de ISS decorrente
da prestagdo de servigos bancarios que, em alguma medida, relacionam-
se a0 Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigos bancarios
sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, 111, da Constitui¢io Federal) ja
decidido pelo STF, sendo fixada a seguinte tese: "E taxativa a lista de
servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da Constituigao
Federal, admitindo- se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razio da
interpretagdo extensiva.".

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 66

Valor: 1.325.306.221,21.

A¢ao: Grupo de Ag¢des

Descrigdo: Nas agdes ¢ discutido o valor venal de referéncia do ITBI previsto na Lei
n°® 11.154/91, com a redagdo conferida pela Lei n° 14.256/06. Como
fundamento, alega-se que o valor venal de referéncia contraria principios
estabelecidos na Constitui¢ao Federal (art. 150, I) e/ou as regras previstas
nos arts. 33 e 38 do Codigo Tributario Nacional.".

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 5.774

Valor: 297.229.940,88.
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3.1.2. Demandas Judiciais das Empresas Municipais Dependentes

A partir do exercicio de 2021, o Municipio de Sdo Paulo passou a incluir a Empresa
de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine em seu orgamento fiscal, isto €, em
decorréncia de preceitos legais, 0 Municipio de Sdo Paulo passou a ter quatro empresas

enquadradas como empresas dep a saber: C hia Metropolitana de Habitagao

de Sao Paulo (COHAB), Sao Paulo Urbanismo — SPUrbanismo, Sdo Paulo Turismo — SPTuris

e Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine.

Ressal s que a p para a repr 40 judicial destas empresas, bem

como o enquadramento do correspondente risco de suas agdes judiciais/administrativas ¢ do

Departamento Juridico de cada uma das empresas.

Segundo informagdes do Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do a
©
Municipio (DECAP), levantadas junto as empresas, as agdes judiciais das empresas 3
8
dependentes em que o risco de perda é considerado possivel, configurando passivos E
s
contingentes, totalizam 1.306 demandas, num total de R$ 267.285.834,55, sendo constituidas 2
por demandas judiciais de natureza trabalhista, previdenciaria e civel, conforme demonstrado E
nas Tabelas abaixo. Q
Tipo de demanda
A - — Total* it
Trabalhista Civel Tributéria S5
a®
SPTuris 63 10 0 73 <2
COHAB 18 501 688 1207 g2
SPUrbanismo 6 20 0 26 g2
8
SPCine 0 0 0 0 g
2
TOTAL 87 531 688 1306 g
*Em namero de demandas K]
3
E
- 4 1 3
e Total* =3
T i Civel Tributéria 54
s
SPTuris R$ 1.298.13342 | RS 1.433.948,77 RS -] R$2.732.082,19 Eg
o
COHAB R$ 2.811.670.81 | R$245.647.986,53 | RS 12.565.342,55 R$261.024.999.89 §8
SPUrbanismo | R$ 440.491,02 | R$3.088.261,45 RS -| R$3.528.752,47 §§
SPCine RS - R$ - R$ - RS - §3
8
TOTAL R$ 4.550.29525 | R$250.170.196,75 | RS 12.565.342,55 R$267.285.834,55 §§
*Valoratualizado da causa,em R$ 2%
H
Eh-]
=€
&5
Qo
8
8
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As reclamagdes trabalhistas totalizam RS 4.55 milhdes. Em geral estas agdes advém
de litigios por solicitagdes de reintegragao de empregado, com pagamentos correspondentes,
indenizagdo por danos morais, cobranga de 40% de multa do FGTS ndo pagos para os
ocupantes de cargo em comissio, demissiveis “ad nutum”, dentre outros. Importante destacar
ainda que a SPTuris ¢ suscitada em agdo de dissidio coletivo que discute reajuste de valores
salariais pela inflagdo desde 2016. A Companhia estima que, caso lhe seja desfavoravel a
decisdo sobre a agdo — classificada como obrigagdo de fazer e, por isso, ndo contemplada na

tabela acima — ¢ de cerca de R$ 27,28 milhdes de reais.

As lides de ordem tributaria somam cerca de R$ 12,56 milhdes de reais e referem-se

a execugdes fiscais, inclusive de terrenos ocupados por terceiros.

As agdes civeis, por sua vez, somam cerca de R$ 250,17 milhdes de reais e estdo, em

ument

sua maioria, concentradas em agdes da COHAB. Cumpre destacar que, deste montante, RS

130 milhdes referem-se a agdes de desapropriagdo, conforme informagdes prestadas pela

289946 D¢

propria COHAB-SP. Nesta linha, estdo incluidas as agdes de fundos operados pela COHAB
(FMH, FUNDURB, FMSAI, CDHU entre outros) com recursos que nio a pertencem. Desta

2pID:

forma, apesar das indenizagdes destas agdes, quase na sua totalidade, serem de recursos
provenientes de outras carteiras, bloqueios judiciais em contas da COHAB podem ameagar o

caixa da empresa, possivelmente implicando em aumento das subvengdes.

3.2. Ativos Contingentes

3.2.1. Depositos Judiciais do Municipio

camara.sp.gov.br/k

Em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n° 151/2015 e da legislagdo

anteriormente vigente, 0 Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depositos judiciais

em agdes nas quais ¢ parte. Atualmente, o valor atualizado de tais depositos judiciais ¢ de

aproximadamente R$ 11,2 bilhdes, distribuidos em cerca de 53 mil contas judiciais.

Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2020, conforme Lei
n° 17.253 (LOA 2020), os valores dos levantamentos judiciais ocorridos passaram a ser
registrados como despesa or¢amentaria, em dotagdo propria (anteriormente as devolugdes
eram tratadas como dedugéo de receita). Tal alteragdo, partindo de determinag@o do Tribunal
de Contas do Municipio, garante maior transparéncia no manejo dos recursos municipais, em

consonancia com boas praticas neste tema tdo importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo levantados

quando do término das agdes judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio da Proposta de
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Lei Orgamentaria Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal expectativa decorre de
avaliagdo estatistica do valor esperado das devolugdes a serem efetuadas de formaa recompor
o fundo de reserva até 30% do valor dos depdsitos ou para registro do pagamento da eventual

divida do contribuinte quando o caso.

Diante de todo o exposto, e considerando o percentual mensal médio de
levantamentos, sobre o saldo dos depositos, e o desvio padrdo desta medida estatistica,
estima-se que, com um intervalo de confianga de 95%, anualmente serdo levantados 5,21%
+/-2,83% do saldo atualizado dos depositos judiciais. Aplicando-se estes percentuais sobre o
saldo atual de RS 11,2 bilhdes, tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposigiio
dos levantamentos judiciais totalizardo, com um intervalo de confianga de 95%, R$ 585,5
milhdes +/- R$ 318,4 milhdes, devendo o poder executivo propor, quando da discussdo do

orgamento, valor suficiente para fazer frente ao desembolso esperado para atendimento desta

obrigagdo. =t
©

<

3

8

8

&
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[=]

3.2.2. Haveres Financeiros do Municipio &

=

E

A tabela a seguir apresenta os haveres financeiros do Municipio: 8

Dos haveres financeiros da Prefeitura de Sao Paulo, os que apresentam probabilidade

de liquidagdo em 2022 sdo:

a) Direitos Creditorios;

Haveres Financeiros -2020

Chequeem Cobranga Judicial 1.915.664,45

Direitos Creditorios 1.111.314.875,84 £
3

Sao Paulo Transporte - SP Trans 35.709.773,40 Z §
5 S S ssarci catorios g
Saq Paulo Trc_mspones - SPTRANS- Ressarcimento EC62/09 - Precatorios 34.345.908,57 ge
regime especial g8
Precatério do Estado SP - Vila Lobos 176.406.414,07 2 ﬁ
Precatorio da Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH 491.206,82 §
Titulos da Divida Agréria 3.540,46 g
P E o) = =2
PREVCOM- dagdode Previdéncia C: do Estado de Sao 725.344.20 s
Paulo ]
AFAC Sio Paulo Transporte S/A 4.279.661,24 @
AFAC - SP Urbanismo 50.549.735,14 g
AFAC - SPDA 22.824.520.10 M
AFAC - SP Cine 3.100.000,00 g
Operagdes Urbanas 5.464.886.486,36 %
o
©
z
o
@
o«
w
I}
4
<
g
3
8

b) AFAC - SPUrbanismo;
¢) Operagdes Urbanas.
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a) Direitos Creditérios

A Prefeitura de Sdo Paulo possui direitos creditorios perante o Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS da Caixa Econdémica Federal — CEF. Esses
direitos se originam de contratos de financiamento de habitagdo popular que receberam
cobertura pelo FCVS, por conta da variagio entre os reajustes das prestagoes ¢ do saldo

devedor pagos pelos mutuarios em um periodo de alta inflagdo.

A PMSP assumiu os direitos creditorios de uma carteira de contratos da COHAB-SP
em troca de assumir a divida da mesma perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
—FGTS. Ao conseguir liquidez por meio da novagio destes créditos, os titulos CVS emitidos

pela CEF sdo utilizados para amortizar a divida perante o FGTS.

A liquidagio dos direitos creditorios que a PMSP possui perante o FCVS depende do
processo de novagao destes créditos. Ha uma filade COHAB organizada pela CEF, a qual
define quais institui¢des financeiras, pertencentes ao Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH,
tém prioridade no orgamento. Em 2020, dois processos de novagdo, com valores estimados
de R$ 280 milhdes e de R$ 257 milhdes, dependiam de aprovagdo do Poder Executivo Federal

para serem finalizados.

b) AFAC - SPUrbanismo — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Diferentemente das outras empresas com AFAC no Balango Patrimonial da PMSP, a
SP Urbanismo transferiu o registro do AFAC do seu Patriménio Liquido para o Passivo Nao
Circulante, indicando inten¢do de devolver o valor ao acionista controlador. A devolugido

pretendida ocorrera com transferéncia de trés imoveis com valor agregado igual ao do AFAC.

c) Operagdes Urbanas

Considera-se Operagdo Urbana Consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal com o objetivo de alcangar, em uma area,
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Os
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPAC sdo valores mobiliarios que
podem ser utilizados, por seus detentores, no dmbito das Operagdes Urbanas Consorciadas,
no pagamento de area de construgdo que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de

uso e ocupagio do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a Operagio. A

ument
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PMSP solicita a Comissdo de Valores Monetarios — CVM autorizagéo para emitir os CEPAC.
Sendo autorizadaa emissao, o Municipio solicitaa distribui¢do, possibilitando que os CEPAC
sejam leiloados.

Segundo a Instrugdo CVM n° 40, considerando que os CEPAC se enquadram no
inciso IIT do art. 32, o pedido de registro de oferta publica de distribui¢do deve ser instruido
com estudo de viabilidade econdmico-financeira, realizado pela SP Urbanismo. Para
alienagdo dos CEPAC restantes, ¢ necessario que a SPUrbanismo realize estudo econdomico-
financeiro deste ultimo leildo. As distribuigdes das outras Operagdes Urbanas (Agua
Espraiada e Agua Branca), superaram o prazo de dois anos para subscrigio e alienagio.

O ultimo leildo foi da Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima, em dezembro de
2019, que leiloou 93.000 CEPAC dos 150.000 distribuidos. Em dezembro de 2020, o TCM
determinou suspengio cautelar do leildo da Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada,
em que seriam leiloados 160.000 certificados, com prego minimo de R$ 1.450,00, apos

denuncia de descumprimento da Instrugdo CVM n°® 401/03.

289946 D
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3.3. Outros Riscos Especificos
3.3.1. Riscos referentes as Empresas Municipais ndo Dependentes
Em relagdo as estatais ndo dependentes, o principal risco a ser considerado ¢ em

relagdo a necessidade de um aporte emergencial, isto ¢, um aporte de capital ou subvengao

econdmica para necessidade de recursos ou de capital em determinada estatal.

Esta necessidade de recursos pode advir de dois tipos de eventos, a saber:

camara.sp.gov.br/t

a) da necessidade de aporte de capital eventual e ndo programado que visa a suptir o
financiamento de investimentos, ou a cobertura de outras despesas em carater pontual;
ou

b) incapacidade de geragdo de caixa para manutengdio e custeio, com a consequente
classificagdo como empresa estatal dependente, nos termos do art. 2° da Lei
Complementarn® 101/2000, assim como disposto na Resolugaon®48/2007 do Senado

Federal*.

Em relagdo aos aportes de necessidade de capital eventual, entendemos que ele pode

ser originado por dois principais tipos de eventos: idade de p o de

0 art. 2° da Resolugdo SF n° 48/2007 considera empresa estatal dependente a empresa controlada pela Unido, que
tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador destinados ao pagamento de despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria, ¢ tenha, no exercicio corrente, autorizagio éria para de recursos
financeiros com idéntica finalidade

do e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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judicial pontual, bastante acima da capacidade da empresa suprir com o seu caixa; ou

necessidade de investimentos;

Sobre o plano de investimentos das empresas, as empresas apresentam a sua
programagdo de investimentos no CDI, projetando-os nos seus fluxos de caixa para o ano

subsequente. Deste modo, consideramos remota a probabilidade de que as empresas ndo

dependentes necessitem de aporte de capital ndo programado para a realizagdo de
investimentos, uma vez que, ao realizar tal proje¢do, a empresa compromete-se apenas com
projetos que tem capacidade de suportar com o seu fluxo de caixa.

Em relagdo a incapacidade de geragdo de caixa, a tabela abaixo apresenta: 1) o
resultado financeiro das empresas nos iltimos trés anos; 2) o resultado financeiro projetado e
contratado no CDI, nos ultimos trés anos; 3) o saldo em caixa ao fim dos wltimos trés anos;

4) o indice de resiliéncia de caixa maximo®, calculado em dezembro de cada ano; 5) o indice

de resiliéncia de caixa médio®, calculado em dezembro de cada ano. a
g
1. CET g
CET a
&
2018 2019 2020 2
E
Resultado financeiro realizado (em R$ mil) RS 482192 R$ 167,00 R$13.756,00 2
k:

Rl?sultadofmanoelropro_]etadono CDI (emR$ RS  183,00] RS 1.557,00

mil)

Saldo em caixaem 31.dez (em RS mil) RS$23.881,07| R$24.048,07| R$37.804,07

Indice de resiliéncia méximo 0,28 0,27 0,44 %

Indice de resiliéncia médio -59.4 -1728,0 -33,0 §
8

A CET apresentou um indice de resiliéncia maximo menor que 0,5 nos tltimos trés
anos e um indice de resiliéncia médio negativo. Isso significa que as suas despesas de custeio
sdo suportadas de forma regular pelos ingressos provenientes dos contratos firmados entre a

Companhia e a Secretaria Municipal de Transportes — SMT. Porém, na ocorréncia de um

evento que impossibilite a liquidagdo e o pagamento das despesas do contrato, ou um evento
ndo programado em que a empresa precise despender mais do que o equivalente a 50% do
seu custeio mensal, o saldo em caixa da Companhia provavelmente ndo suportara os

dispéndios necessérios, sendo necessario que a Prefeitura realize um aporte emergencial.

5 O indice deresiliéncia de caixa méximo, criado por metodologia propria, ¢ obtido pela divisio do saldo em caixa pela
média dos dltimos 12 meses do desembolso com custeio. O indice expressa o niimero de meses que o caixa da empresa
¢ capaz de suportar o custeio médio da empresa sem que haja nenhum ingressono periodo.

©0 indice e resiliéncia de caixa médio, criado por metodologia propria, ¢ obtido pela divisao do saldo em caixa pela
média dos tltimos 12 meses do resultado financeiro, multiplicada por -1. O indice expressa o niimero de meses que o
caixa da empresa ¢ capaz de suportar o custeio médio da empresa caso a empresa mantenha o resultado financeiro
observado no periodo. Valores negativos desse indice uma idade i ada de suporte.

22




Autuado por Tairo Batista Esperanga em 15/04/2021 20:01:51.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 3022

2. SPTrans
SPTRANS
2018 2019 2020
Resultado financeiro realizado (em RS mil) RS 5.611,00] R$36.318,00{ RS 9.572,00
Eeﬂs)ultado financeiro projetadono CDI (em R$ RS | =rs | =Rrs _
Saldo em caixa em 31.dez (em R$ mil) R$12.654,00] RS$48.972,00 R$58.544,00
Indice de resiliéncia maximo 0,38 1,39 1,81
Indice de resiliéncia médio 27,1 -16,2 -73.4

A SPTrans, embora projete resultados financeiros nulos em seu CDI, vem obtendo,

nos ultimos trés anos, resultados financeiros positivos, o que possibilitou o incremento do seu I
saldo em caixa. Desde 2019, portanto, aempresa possui em caixa um valor superior a um més 8
de seu custeio médio, o que diminui a probabilidade de que eventos como a impossibilidade K
de liquidagdo do seu contrato com a SMT ou um evento ndo programado em um determinado %
més impliquem numa necessidade de aporte emergencial por parte da Prefeitura para a ?‘
cobertura de despesas de custeio. E
8
3. PRODAM
PRODAM
2018 2019 2020 =
Resultado financeiro realizado (em RS mil) R$13.85191 RS$19.766,02| R$ 55.066,65 g
Eei:ls)uhado financeiro projetadono CDI (em R$ RS | RS 120400 %
Saldo em caixa em 3 1.dez (em R$ mil) R$52.820,12| R$72.586,14| R$127.652,79
Indice de resiliéncia maximo 2,07 2,94 5,18
Indice de resiliéncia médio -45.8 -44.1 -27.8

A PRODAM apresentou resultados financeiros positivos nos tltimos trés anos, o que
indica que as receitas dos seus contratos sdo suficientes para cobertura de todos os seus

dispéndios. Além disso, dest que a empresa — a diferenca das demais, que em geral

possuem apenas um contrato com sua Secretaria gestora — possui contratos de prestagido de
servigos com diversas Secretarias da Prefeitura, o que diminui o risco de ndo liquidagdo ou

pagamento decorrente de um Ginico contrato.

Destaca-se que, em 31 de dezembro de 2020, a empresa possuia mais de 5 meses de

seu custeio médio em caixa, o que indica baixissima probabilidade de necessidade de aporte

do e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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emergencial por parte da Prefeitura de Sdo Paulo, assim como capacidade da empresa em

realizar investimentos proprios.

4. SPObras

SPObras

2018 2019 2020

Resultado financeiro realizado (em RS mil) R$ 4.838,76] RS$20.529,80| -R$33.402,36

Rgsultadofmancelro projetadono CDI (emR$ RS 3221,00] RS 8.858,00

mil)

Saldo em caixa em 31.dez (em R$ mil) R$17.53547| RS$38.06527| RS 4.662,91
Indice de resiliéncia maximo 3,11 6,19 1,02
Indice de resiliéncia médio 43,5 =222 1,7

a

R N . PP <

A SPObras apresentou uma situagio de deterioragdo do caixa bastante significativa 2

&

ao longo de 2020, de modo que o saldo em caixa ao término do ano era suficiente para a ﬁ

5

cobertura de cerca de um més de custeio médio da empresa. Observa-se que o indice de
resiliéncia médio, em 2020, ser positivo e pequeno em modulo, o que indica que, se a
tendéncia de consumo em caixa permanecer estavel, o saldo em caixa disponivel na empresa
em 31 de dezembro sera suficiente para suportar menos de dois meses de custeio da empresa.
Destaca-se, ainda, a publicagdo do Decreto n° 60.040, de 31 de dezembro de 2020, que
transferiu algumas das atribui¢des e receitas relativas as Operagdes Urbanas 8 SPUrbanismo.

Todos esses fatores indicam uma elevada probabilidade de necessidade de aportes

camara.sp.gov.br/k

emergenciais da Prefeitura de Sdo Paulo @ SPObras para a cobertura de despesa de custeio,
com possibilidade de que a empresa passe a condigdo de dependéncia caso as tendéncias

observadas no iltimo exercicio sejam mantidas.

5. SPParcerias

lizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

£
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SPParcerias 3

£

2018 2019 2020 H

Resultado financeiro realizado (em RS mil) R$2.64539) RS1.123,11| -RS 271,84 <
8

Resultado financeiro projetadono CDI (emR$ RS 603.00] RS 57.00 ]
mil) g ’ 2
8

Saldo em caixa em 3 1.dez (em R$ mil) R$6.809,62 R$7.932,74 R$7.660,90 %
3

Indice de resiliéncia maximo 6,87 6,99 9,07 5
]

Indice de resiliéncia médio -30,9 -84,8 338,2 ‘f
g

<

&

a
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A SPParcerias possui um saldo em caixa bastante elevado quando comparado ao seu
custeio médio, de modo que a empresa — apesar do resultado financeiro ligeiramente negativo
em 2020 — encerrou 0 ano com mais de nove meses de seu custeio médio em caixa. Deste
modo, e embora os ingressos da empresa dependam de um contrato com a Secretaria do
Governo Municipal (SGM), avalia-se como remota a probabilidade de que a empresa

necessite de aporte de capital emergencial da Prefeitura de Sdo Paulo.

6. SPDA

A SPDA ¢ empresa gestora e cotista inica do SPDA Habitagdo FIDC NP, que
encerrou posi¢do em 31.12.2020 com RS 314.044.088,49. A SPDA pode, sob situagoes

excepcionais e mediante aprovagdo de seus oOrgdos estatutarios competentes, aprovar

a

- . . S ©
amortizagdes do Fundo para cobertura de seu custeio, de modo que ¢ remota a possibilidade 3
8

. . . . ~ Q

de que a empresa necessite de aporte de capital emergencial da Prefeitura de Séo Paulo. E
&

Diante dessas analises, ¢ possivel resumir o risco de aporte emergencial para £
necessidade de custeio das empresas ndo dependentes de acordo com o seguinte modelo, que g
8

contém, no eixo x a probabilidade estimada de necessidade de aporte e, no eixo y, uma

estimativa relativa do total deste aporte, considerando a relagdo entre o custeio das empresas.

3
8
© cer 8
I
3
" £
& 8
e
%
o
a
E
= © SspTRANS
&
o]
z © prODAM
=
g © spobras
s
© spp
SPDA
PROVAVEL POSSIVEL REMOTA

PROBABILIDADE DE NECESSIDADE DE APORTE EMERGENCIAL
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3.3.2. Riscos referentes as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A. Concessdes
Os riscos fiscais nos contratos de concessdes de servigos publicos, regidos pela Lei
Federal n° 8.987/1995, decorrem da propria definigdo deste instrumento, uma vez que
materializa a delegacio da prestagdo do servigo por conta e risco do concessionario. Desta
forma, ¢ fundamental examinar os contratos de concessdes sob a Otica das despesas, como
também sob a otica das receitas.
A pratica do Municipio de Sao Paulo, na construgio de tais contratos, ¢ a de propor a

transferéncia de os riscos negociais mais relevantes para o parceiro privado, como o de

construgdo, de demanda e de variagdes macroecondmicas. Por outro lado, configuram-se

ument

como riscos alocados ao Poder Publico aqueles relativos a atuagdo da propria Administragio

Publica, tais como: a emissdo de licengas e alvaras, riscos derivados de novas obrigagdes por

289946 D¢

ela imposta e riscos relacionados as responsabilidades derivadas de eventos extraordinarios,

reconhecidos como caso fortuito ou forga maior, ¢ que ndo possam ser cobertos por alguma

2pID:

apolice de seguro disponivel no mercado securitario brasileiro e em condi¢des comerciais.

Ha, ainda, os riscos relativos a eventuais situagdes que possam ensejar a solicitagdo
de reequilibrio econdmico-financeiro e a extingdo antecipada ou ndo dos instrumentos, haja

vista a possibilidade de o Municipio fazer frente a eventual pagamento indenizatério relativo

aos investimentos realizados e ainda ndo amortizados pela(s) concessionaria(s), o que

somente pode ser identificado a medida que esses investimentos sejam, de fato, realizados.

No que se refere as projegdes de receitas de concessdes, os valores que poderdo vir a

camara.sp.gov.br/k

ser arrecadados serdo provenientes de pagamento de outorgas por parte do concessionario,
definidas em contrato e no momento das licitagdes. Os riscos relacionados a essas receitas

530 o da ndo realizagdo ou adiamento de tais licitagdes, a ndo entrega de propostas nos

certames, a ndo assinatura do contrato para os casos em que as propostas ja foram entregues,
ou ainda a inadimpléncia dos futuros contratados. Os dois ultimos riscos s3o mitigados pela
garantia de proposta e a pela garantia de execugdo contratual, respectivamente.

Apesar de as precaugdes adotadas pelo Municipio de Sdo Paulo, na instituigdo das
concessdes, no dmbito do Plano Municipal de Desestatizagdo, ha o risco de as Outorgas
Variaveis, resultantes de uma participagdo sobre a receita do concessionario, ndo se
realizarem nos valores inicialmente previstos, em decorréncias das medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus, definidas na Lei Federal 13.979/2020.

rado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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A seguir, relacionamos as concessdes contratadas ¢ as em contratagdo, no &mbito do

Plano Municipal de Desestatizagao.

Projeto Modalidade Objeto Status Vigéncia

Concessio para
raglo, reforma, _Contrato de Concessdo ' )

requalificagio, OPETAGH, 150 SN semimado 23 (VintE € cineo)

manutengio ¢ exploragio anos

Mercado de Santo Amaro no|™ 25 d¢agosto de 2019.

municipio de Sio Paulo.

Mercado de Santo
‘Amaro

&

Concessdo dos servios de Contrato de Concessdo n'

Complexo dol N modernizagdo, gestio, operagio 001/SEME/2019 assinado35  (trinta e
Pacaembu oncessao ¢ manutengio do Complexo dolem 16 de setembro delcinco) anos
Pacacmbu. 2019. .
Concessio para a prestagio dos
servigos de gestdo, operagdo e
i =
‘I“"?‘r“a“‘e‘e‘f:" T ‘51:;0 /‘:;;j“‘f Contrato de Concessdo 1 °
1° Lote de Concessio N trapuera, - Jacin ADerto. ) 57/5vMA2019 35 (wrinta e S
Concessio Tenente Brigadeiro| . B 2
de Parques Urbanos oaupK ¢ "lassinado em 20  decinco) anos @
Faria Lima, Lajeado ¢ Jardim! N
o dezembro de 2019. A
Felicidade, bem como a ]
execugio de obras e servigos de 3
engenharia.
Concessio  onerosa  par.
1 A ticul
Servigo de szv;;?C““"‘g“' ';:Lf:“;:;:ei Contrato de Concesso n'
Estacionamento | Concessdo 008/SMT/2020 assinado|15 (quinze) anos
. rotativo em vias ¢ logradouros -
Rotativo Municipal > i > lem 19 de maio de 2020.
piblicos do municipio de Sio
Paulo.
Concessdo dos servigos de = c
gestdo, operagio, manutengio, 26
exploragdo, revitalizagio e 28
i - expansdo dos 22 (vinte ¢ dos) Licitagdo revogada. Em35  (winta e 3
Cemitérios Concessio . ¢ s g
cemitérios ¢ crematorios remodelagem. cinco) anos 5 g
publicos, ¢ da prestagio de 55
servigos funerarios no Municipio a2
de Sio Paulo. 2
25 (vinte e cinco) N
Concessdo onerosa de uso do| pnos 8
Complexo de Interlagos para|Licitagdo suspensa. s
Interlagos Concessio P - gos pa >
reforma, gestdo, Manutencao, e remodelagem. 1
operagao e exploragao. @
N
25
Concessao de restauro, reforma, £Q
operagio,  manutengdo ¢ I Ew
Mercado Paulistano ¢ _ exploragio  do  Mercado| Tocedimento debs (vintee cinco) ca
Concessdo . " do  contrato T 9
Kinjo Yamato Paulistano ¢ do anos 25
LA suspenso. S
mercado  Kinjo Yamato no 4]
-ac . s
de Sio Paulo. 8o
Concessdo de uso, a titulo 8z
oneroso, de areas localizadas nos 8 2
baixos ¢ adjacéncias do Viaduto 2a
Oberdan  Cattani  (Viaduto Contrato de Concessio n § 2
Baixo do Viaduto - Antirtica), para realizagio das 001/SUB-LA/2020 8%
o Concessio e feaa - 10 (dez) anos S 5
Antirtica atividades  obrigatorias,  e,assinado em 19 de R}
facultativamente, das atividades fevereiro de 2021. Sg
ccondmicas e eventos, bem 28
como de implantagio de 8 H
instalagdes temporarias. S 3
Qo
23
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Concessio de uso, a titulo
oneroso, de dreas localizadas nos
baixos ¢ adjacéncias do Viaduio

Comendador Elias Nagib Breim 10 (dez) anos
Baixo do Viaduto| . . (Viaduto Lapa), para realizagio Sessdo  piiblica  de
Concessio 1o 2 rea ssa0
Lapa das atividades obrigatérias, ¢, licitagdo a ser agendada.

facultativamente, das atividades
ccondmicas ¢ eventos, bem
como de  implantagio  de
instalages tempordrias.

Concessdo de uso, a titulo
oneroso, de dreas situadas no/Adjudicado o objeto da

Vale do it| Concessiio Vale do i, para sualicitagio 4 primeira|10 (dez) anos.
gestdo, manutengdo, preservagio colocada.

e ativagio sociocultural

Concessio para a prestagio dos
servigos de gestdo, operagdo e

3°Lotede Concessio| , manutengio  nos  Parques| ..o 25 (vinte e cinco)
de Parques Urbanos | COnCoss30 Municipais ~ Prefeito  Mario "1C112¢30 SUSPensa. ¢

Covas ¢ Tenente Siqueira

Campos (Trianon).

Concessiio paraa prestagiodos |p o 8
4° Lote de Concessio| . ~ servigos de gestio, operagioe | Sou 25 (vinte e <
de Parques Urbanos | COnCessio manutengio no Parque [Consulta Pablica em cinco) anos 3

q o q 2020 2

Municipal do Chuvisco : &

Concessdo de Direito Real de  Suspensdo do Edital “sine &

Uso, a Titulo Oneroso, de Area die”, por COHAB, em

Cidade Tiradentes | Concessdo Denominada Gleba Santa 06/01/2021. ffn (c';"::;
Etelvina [I1 B Situadana Cidade Outorga paga diretamente ’
Tiradentes-SP a COHAB,

Adjudicado o objeto da
licitagio 4 primeira

5 icolocada em 15/01/2021
Conessio Onerosa de Uso do i gyqrdando assinatura do
Complexo dol, N Complexo  Anhembi  para
Anhembi oncessao Reforma, Gestdo, Manutengdo,

Operagio e Exploragio

contrato em abril de 2021 30 (trinta) anos

Outorga Fixa ¢ Varidvel
paga & SPTuris, ¢ Outorga
Territorial paga 8 PMSP.

camara.sp.gov.|

B. Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Os riscos fiscais decorrentes dos contratos sob a modalidade de PPPs encontra

supedaneo na previsdo do art. 4°, inciso VI da Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas

gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da administragdo
publica. Isto porque uma das diretrizes nas contratagdes de PPPs consiste na reparti¢éo
objetiva de riscos entre as partes. Destaque-se que as PPPs desenvolvidas no &mbito do Plano
Municipal de Desestatizagdo - PMD compdem programas ¢ agdes para execugdo de politicas
publicas que demandam especial atengdo. Nesse sentido, saliente-se a necessidade de

contraprestagdo estatal destinada a sua consecugo.
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No dgmbito do Municipio de Sdo Paulo, ha, para os projetos de PPPs, a proposigdo de
transferéncia dos riscos negociais mais relevantes para o parceiro privado, tais como o de
construgdo, demanda e variagdes macroeconémicas. Por outro lado, configuram-se como
riscos do Poder Publico aqueles relativos a atuagdo da propria Administragdo Pablica, como

a emissdo de licengas e alvaras, e os que derivam de novas obrigagdes por ela impostas.

Segue relagdo de PPPs estruturadas e em estruturagio, no ambito do Plano Municipal

de Desestatizagdo.

Projeto Modalidade Objeto Status Vigéncia

Concesséo administrativa para a
requalificagdo, operagio,
manutengdo, conservagio de 4
(quatro) reservatorios de dguas,
Parceria puablico-pluviais  existentes e  aEdital revogado. Em|33 (trinta ¢
privada construgdo, operagio,remodelagem. trés) anos
manutengdo ¢ conservagdo de|
intervengdes de drenagem em 5.
(cinco)  microbacias  no
municipio de Sio Paulo.

Piscindes

Concessdo administrativa para

administragdo, manutengi
conservagio, exploragio
rerminais de Onibus Parceria  piblico- comercial ¢ requalificagdo dos|Previsio para_Consulia 30 (trinta)
privada terminais de Gnibus vinculados Piblica em 03/2021. anos

a0 sistema de transporte coletivo)
urbano de passageiros na cidade
de Sio Paulo.
Parceria Pablico-Privada (PPP)
na  modalidade  concessio
admlnlslr%{l\'a para. ASessio Piblica  de
implantagio,  0peragio  €cyeqenciamento e
manutengdo de centrais paral o5 Envelopes
geragio distribuida de energia 1o H e ©00 PITEOPE
Geragio de  EnergiaParceria  piiblico-solar fotovoltaica destinadas sl 6% MF' ) (25 (vinte ¢
Distribuida privada suprimento da  demanda | cinco) anos
. H processo encontra-se em
cnergética  de  unidades

© “fase de interposicio de
consumidoras vinculadas 4
n . caorecurso e abertura de
Secretaria Municipal de Saide "
" o contrarrazdes.
de Sdo Paulo, com gestio de
servicos de compensagio de

créditos de energia elétrica.

BI1. PPP da Habitagdo

No dmbito do Programa Municipal de Habitago, objeto da Lei n° 14.517, de 2007,
e modificadoras, o Conselho Municipal de Desestatizagio e Parcerias aprovou um programa

de Parcerias Publico Privadas para o setor habitacional (PPP de Habitagdo) prevendo a

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 3022
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implantagdo de até 34.000 unidades habitacionais, novas ou requalificadas, acompanhadas de

infraestrutura, equipamentos publicos e servigos.

A execugdo desse programa foi atribuida a Companhia Metropolitana de Habitago
de Sao Paulo (COHAB-SP) que, em dezembro de 2018, realizou a sessdo publica do Edital
de Concorréncia Internacional n° COHAB-SP 001/2018, contemplando 12 Lotes distintos que
compreendiam 24.950 unidades habitacionais, cujo certame foi parcialmente exitoso, com a
apresentagdo de propostas para 6 Lotes envolvendo 13.180 unidades habitacionais em

diversos locais da cidade de Sao Paulo.

A PPP Habitacional compde o conjunto de programas e agdes para executar a politica
publica de habitagdo, caracterizada pelo reconhecimento do fato de que as solugdes de
mercado ndo satisfazem as necessidades habitacionais da imensa maioria da populagio, que
ndo possui renda suficiente para assumir todos os encargos do financiamento, mesmo quando

este ¢ ofertado nas condigdes do FGTS, que sdo as mais favoraveis do mercado.

Como resultado da 1* fase da Parceria Publico-Privada da Habitag¢do, a Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo (COHAB-SP) firmou, em junho de 2019, seis
contratos cujas despesas totais com as contraprestagdes, constituidas, basicamente, da
concessdo de subsidios destinados a ajustar o poder de compra das familias de baixo poder
aquisitivo, remontam ao valor de R$ 2,9 bilhdes, no periodo de 20 anos, e com o valor maximo
anual das contraprestagdes de R$ 186,9 milhdes.

A 2* fase da Parceria Publico-Privada da Habitagdo ocorreu em 2020 com a
publicagdo Edital de Concorréncia Internacional n® COHAB-SP 001/2020, que contemplava
os 6 Lotes e 11.770 unidades habitacionais remanescentes do primeiro edital. A sessao
publica ocorreu em junho de 2020, tendo sido apresentadas propostas para 5 Lotes que
representam 9.250 unidades habitacionais, cujos contratos encontram-se na fase de
formalizagdo, remontando ao valor de R$ 1,6 bilhdes, no periodo de 20 anos, e com o valor

maximo anual das contraprestagdes de R$ 103,7 milhdes.

Assim, a PPP de Habitagdo apresenta um total de 11 lotes e 22.430 unidades

habitacionais, acompanhadas de infraestrutura, equipamentos publicos e prestagdo de
servigos, para concessdes de 20 anos, totalizando valor de R$ 4,5 bilhdes, no periodo de 20

anos, ¢ com o valor maximo anual das contraprestagdes de R$ 290,6 milhdes.

A PPP Habitacional prevé que o parceiro privado deverd compartilhar 20% das
receitas com a venda das unidades habitacionais das faixas de renda FR11 ¢ FR12 e do
resultado bruto da exploragdo das areas que serdo destinadas a comércio e servigos. Essas

receitas mitigardo os impactos dos riscos a seguir detalhados.
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Os contratos assinados relativos a 1* fase ¢ os em fase de formalizagdo, referentes a
2* fase da PPP, tém natureza juridica de concessdes administrativas, modalidade parceria
publico-privada. Abaixo, detalham-se osriscos alocados ao Poder Concedente (COHAB-SP),
sendo que o primeiro grupo compreende aqueles cuja mensuragdo ndo ¢ possivel de calcular

neste momento.

« Atrasos ou inviabilidade da implantagdio em razdo da descoberta de sitios
arqueologicos em quaisquer das areas de intervengdo definidas para a implantagao,

salvo se ficar demonstrada a possibilidade de substituigdo das areas;

« Passivos e/ou irregularidades ambientais cujo fato gerador seja preexistente a

celebragdo do termo de transferéncia de posse das areas disponibilizadas pelo Poder

Cc d precedida da apr 30 dos relatorios conclusivos das investigagdes

ambientais, contendo as exigéncias, recomendagdes e custos para as eventuais %

remediagdes, sendo prerrogativa do poder concedente avaliar os impactos e autorizar %

o desenvolvimento das atividades de remediagdo ou substituir as areas; g-_
« Decisdo administrativa, arbitral ou judicial, decorrente de fato ndo imputavel as partes, é

que, dentre outros: (i) impega ou impossibilite, no todo ou em parte, a concessionaria §

de executar a implantagdo, os servigos ou a entrega das unidades aos adquirentes; (ii)

interrompa ou suspenda o pagamento da contraprestagdo pecuniaria mensal; (iii)

impega ou interrompa a comercializagao das unidades habitacionais; (iv) impega o

reajuste e revisdo da contraprestagdo pecuniaria mensal, de acordo com o estabelecido

no contrato; ou (V) impega a constitui¢do ou o pleno funcionamento do sistema de

camara.sp.gov.

garantias da concessao;

« Atrasos na implantagdo em razdo de interferéncias ndo constantes da pesquisa
realizada pela concessionaria na etapa preliminar junto as empresas prestadoras de
servigos publicos, nos termos do contrato e atrasos na execugio dos remanejamentos

de interferéncias pelas empresas prestadoras de servigos publicos, desde que, como

resultado da descoberta das interferéncias ndo informadas, haja comprovado prejuizo
para a concessiondria;

« Exigéncias, pelas autoridades competentes, de condicionantes, contrapartidas ou
compensagdes distintas ou adicionais aquelas previstas no “Anexo II do edital —
Diretrizes ¢ Encargos para Implantagdo” para obten¢do ou cumprimento de
autorizagdes, licengas, alvards e/ou permissdes, inclusive ambientais;

« Atrasos, restri¢do ou inexecugdo das obrigagdes da concessionaria causados pela
demora ou omissdo dos orgdos e entidades das administragdes piblicas municipais,

estaduais e federais nos projetos relacionados aos HIS-1, HIS-2 e HMP;
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Ja os riscos possiveis de mensuragdo sdo os seguintes:

« Extingdo dos descontos concedidos no financiamento aos beneficiarios/mutuérios
finais, no dmbito dos programas federais de Habitagdo de Interesse Social com
recursos do Ministério das Cidades e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo fixados
nas Resolugdes do Conselho Curador e nos atos normativos do Gestor de Aplicagdo
do FGTS, consolidados no Manual de Fomento Pessoa Fisica da Caixa Econdomica
Federal, na data base do contrato. Aplica-se, também, para a hipotese de vedagdo ou
impossibilidade de acesso pela concessionaria aos descontos mencionados por
motivosndo imputéaveisa ela ou ao agente financeiro por elaindicado paraa concessdo
do financiamento aos destinatarios finais. Na hipotese de extingdo total do beneficio

federal, os montantes envolvidos sdo os seguintes: em 2023, R$ 13,4mm; em 2024,

RS 52,0mm; em 2025, R$ 76,3mm; em 2026, RS 86,2mm; e em 2027, R$ 59,4mm; e E

* Decisdes do poder d que, por quai motivos ou cir ancias, alterem a

no todo ou em parte as condigdes previstas no “Anexo VII — Diretrizes para a é

comercializagdo das unidades habitacionais” a ponto de causar desequilibrio E

econdmico-financeiro do contrato. Na hipotese de o Poder Concedente decidir valer- g
se da faculdade que o contrato ira conceder-lhe para que financie diretamente até 15%

das HIS para destinar para aluguel social ou outras demandas que priorizar, os a

montantes envolvidos sdo de: em 2023, R$ 9,6mm; em 2024, RS 36,4mm; em 2025, 3

RS 53,1mm; em 2026, R$ 60,0mm e em 2027, R$ 40,70mm. s

8

Por fim, ha o risco de auséncia de d da das unidades habitacionais — HIS-1, HIS- g

2 e HMP —, cuja possibilidade de ocorréncia é remota em face do enorme déficit habitacional. é

8

Ressaltamos que, como o inicio das contraprestagdes e da garantia se dara em 2023
para os contratos da 1° fase da PPP e 2024 para os contratos da 2* fase, os riscos atribuiveis a

este projeto em 2022 referem-se, basicamente, a ocorréncia de situagoes e/ou fatos ndo

previstos e/ou ndo informados, quando da elaboragdo das propostas.

B2. PPP da iluminacio piiblica
O Municipio de Sdo Paulo, em fevereiro de 2020, retomou definitivamente a
execugdo integral do objeto do Contrato de Concessdo Administrativa N° 003/ SMS0/2018,
celebrado com a Co iondria Iluminagdo Pauli SPE LTDA, inscritano CNPJ sob o

n°® 29.851.606/0001- 12, para a prestagio dos servigos de modernizagdo, otimizagdo,

expansio, opera¢do, manutengdo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede

I de iluminagdo publica do M » de Sdo Paulo, cujo valor da contraprestagdo
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total é de R$ 6.936.840.000,00 (seis bilhdes, novecentos e trinta e seis milhdes e oitocentos e
quarenta mil reais), no periodo de 20 anos, sendo o valor da contraprestagiao mensal maxima
igual a R$ 27.983.552,00 (vinte e sete milhdes e novecentos e oitenta e trés mil e quinhentos

e cinquenta e dois reais).

Em relagdo a PPP da iluminagdo publica, os maiores riscos fiscais sdo aqueles
relacionados aos investimentos realizados pelo parceiro privado e que, por conta da ruptura
ou encerramento prévio do contrato (por qualquer razdo justificada), leve o Poder Publico a

ressarcir os montantes até entdo investidos.
Resumidamente, relacionamos os principais riscos dos contratos alocados ao Poder

Concedente:

e Decisoes judiciais ou administrativas que diretamente impactem ou onerem, impegam
ou impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente os servigos

objeto da concessio;

289946 D

e Atrasos ou inexecugdo das obrigagdes da Concessionaria, causados pela demora ou

7pID=:

omissdo do Poder Concedente;

e Descumprimento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando, o inadimplemento do pagamento da
remunera¢do ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis;

* Imposi¢des, pelo Poder Concedente, de novas obriga¢des ou alteragio unilateral das
obriga¢des originalmente contempladasno contrato;

e Incidéncia de bandeira tarifaria;

e Variagdo no nimero de limpadas existentes na rede municipal de Iluminag¢do Piblica

camara.sp.gov.br/t

acima de 5% do montante indicado no Inventario da Rede Municipal de Tluminagio
Publica;

e Exigéncia de instalagdo de pontos de IP adicionais além dos limites previstos em
contrato; e

* Imposicdo a concessionaria da obriga¢do de enterramento de infraestrutura da Rede de

Iluminag¢ao Publica e/ou da transposi¢d o da fiagdoaérearelativa ao Objeto da Concessio

para rede subterrinea, fora das hipoteses expressamente previstas no contrato da
Concessio;

* Na ocorréncia de Caso Fortuito ou Forga Maior, cujas consequéncias ndo sejam cobertas
por seguro disponivel ao mercado secundario brasileiro e em condigdes comerciais
vidveis, as Partes acordardo se haverd lugar a recomposigao do equilibrio econémico-
financeiro ou a extingdo da Concessdo, observados os procedimentos de Solugdo de

Conflitos previstos no ajuste da Concessao.
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4. Gestao de Risco

A gestdo de riscos relacionada as situagdes descritas no presente documento passa,
primeiramente, pela correta identificagdo e mensuragdo das situagdes que podem ter impacto
significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboragdo deste Anexo, com as
informagdes trazidas nesta edigdo, ja pode ser considerada como um auxilio aos mecanismos

de mitigagdo dos riscos aqui descritos.

Na sequéncia, passa-se pela decisio estratégica de decidir quais serdo as ferramentas
que a administragdo piblica municipal utilizara a fim de minorar os efeitos daqueles riscos
identificados e, aqui, cita-se, como exemplo, a utilizagdo da pratica de congelamento parcial
do orgamento no inicio do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de
recursos financeiros para lastrear a execugdo de despesas publicas. Desta forma, cria-se um
"colchdo de liquidez" que pode vir a ser utilizado ao longo do ano a depender da confirmagéo

dos cenarios macroecondmico e fiscal previamente desenhados.

289946 D¢

Para que tais praticas possam ter sua eficacia ¢ eficiéncia atestadas, ¢ necessario que

?ID:

se realize o monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos identificados (e, porventura,
a inclusdo de novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administragio municipal
para enfrenti-los. Neste sentido, estdo sendo envidados esfor¢os continuos, no ambito da
Secretaria Municipal da Fazenda, envolvendo as trés Subsecretarias (Receita, Tesouro e
Planejamento e Orgamento) a fim de realizar esta avaliagdo periodica, trazendo

constantemente novos insumos para a melhoria do processo de gestao de riscos fiscais.

camara.sp.gov.|

5. Consideragdes Finais

Com o objetivo precipuo de ampliar a transparéncia a0 municipe paulistano, e em
obediéncia a obrigatoriedade legal amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o presente Anexo de Riscos Fiscais foi

elaborado com o detalhamento dos impactos nos resultados fiscais decorrentes de variagdes

nas premissas macroecondmicas que impactam as receitas, despesas e divida publica,

ressalvadas as variagdes ndo previsiveis decorrentes da pandemia do COVID-19.

As demandas judiciais com montante significativo em face da Municipalidade (aqui
entendida a administragdo direta e indireta) foram relacionadas. Por fim, diante de o assunto
de concessdes e parcerias publico-privadas ser cada vez mais presente nas finangas

municipais, foram mencionados os principais riscos fiscais associados a tais iniciativas.

Com o intuito de um continuo aprimoramento do anexo de Riscos Fiscais, a Secretaria

Municipal da Fazenda esta trabalhando no sentido de melhorar a identifica¢ido, mensuragio e
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gestdo dos riscos aqui identificados, de forma a aperfeigoar o resultado de todo este processo
consubstanciado no presente documento.
O panorama tragado visa possibilitar & Municipalidade realizar um diagndstico

adequado e completo dos riscos fiscais incorridos para, entdo, langar mao de instrumentos

capazes de mitiga-los num esforgo continuo de aperfeig ) do planej ) € execucio
fiscal, visando, em ultimo nivel, o oferecimento de bens e servigos em nivel cada vez maios

aos municipes paulistanos.
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Lei de Diretrizes Or¢amentéarias
Anexo de Riscos Fiscais
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Ano de Referéncia 2022

ARF(LRF. Art 42 §39) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 5.464.633.989,80 [Eventual do orgamento 5.464.633.989,80
Dividas em Processo de
Avais e Garantias Concedidas
Assungdo de Passivos
Assisténcias Diversas 2
Outros Passives Contingentes Eventual orgamento - 3
SUBTOTAL 5.464.633.989,80 [SUBTOTAL 5.464.633.989,80 2
a
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS g
Descrigiio Valor Descriiio Valor
Eventual orgamento
Restituigao de Tributos a Maior
Discrepancia de Projegdes
Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL 5.464.633.989,80 [TOTAL 5.464.633.989,80
Unidade Responsdvel: SUPOM 3 £
Data: Abril/2021 Sw
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Apéndice: Relacido das acdes judiciais com provavel probabilidade de perda

Conforme antecipado, neste Apéndice, apresentamos a relagdo das agdes judiciais
enquadradas com provavel risco de perda pela Municipalidade, em duas sessdes distintas: (i)
as agdes envolvendo o Municipio, suas Autarquias e Fundagdes; e (ii) as agdes contra as
empresas municipais dependentes.

Reforgamos novamente que, em que pese 0 MDF rogar a inclusdo apenas das agdes
com probabilidade de perda classificada como possivel, elencamos aqui também aquelas
categorizadas como provével, visando dar maior transparéncia das informagdes levantadas

aos leitores desta pega.

a) DemandasJudiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundagoes

o
o
3
8
Aciio: 0415393-48.1994.8.26.0053 E
Descrigdo: Pagamento de diferengas salariais de aproximadamente 13% entre s
11/11/1994 a 05/1997 para os 45.000 professores associados ao
SIMPEEM.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01
Valor: R$ 1 bilhdo.
)
Aciio: 1015982-82.2017.8.26.0053 ?
Descrigdo: Cobranga pela PRODESP de despesas decorrentes da restri¢do de E

licenciamento de veiculos sem aprovagio na inspegdo veicular.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 36 milhdes.

Agiio: 1018133-26.2014.8.26.0053

Descri¢do: Execugdo do TAC para construgdo da Biblioteca Infanto Juvenil Sérgio

Buarque de Holanda.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 43 milhdes.

Acdes: SABESP
Descrigdo: Cobranga de valores devidos pelo Municipio pelo servigo de agua e

esgoto.
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Quantidade de agdes: 20
Valor: R$ 300 milhdes.

Acdo: Pontes e Viadutos

Descrigdo: Multa por descumprimento de TAC que previa obrigagdo de manutengio
de pontes e viadutos na Cidade.

Quantidade de agdes: 01

Valor: R$ 40 milhdes.

Acdes: Reequilibrio contratual de contratos com empresas de dnibus

Descrigdo: Diversas agdes ajuizadas em face do Municipio e da SPTrans com
pedidos milionarios de indenizago.

Quantidade de agdes: 20

Valor: R$ 1,0 bilhdo.

289946 Dt

pID=

Acdes: Servidores

Descrigdo: Contencioso geral relacionado a vantagens e/ou reajustes nio pagos.
Quantidade de agdes: 20

Valor: R$ 1,4 bilhdo.

Agdes: Vale transporte

Descrigdo: Discussdo sobre a legalidade de distingdo entre o valor do bilhete unico
e do vale transporte.

Quantidade de agdes: 04

Valor: R$ 100 milhdes.

camara.sp.gov.

Agdo: 0045277-31.2010.8.26.0053

Descrigao: Desapropriagdo Direta — Cine Marrocos.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01
Valor: R$ 45.138.817, 94.

Aciio: 1026804-38.2014.8.26.0053
Descrigdo: Desapropriagdo Direta — Chacara do Jockey.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 35 milhdes.

PL 236/2021. Sua validade pode ser conferida em ht It
do e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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Acio: 0048234-18.1986.4.03.6100
Descrigdo: Desapropriagdo Indireta — Parque do Povo.
Quantidade de agoes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 490.483.244,45.

Acio: 0107747-40.2006.8.26.0053

Descricdo: Agdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS incidente sobre a
prestagdo de servicos bancarios, sob a argumentacao de que as atividades
que geraram as autuagdes ndo seriam servigos tributaveis pelo ISS,
baseando-se em divergéncia ou ndo enquadramento dessas atividades nos
tipos tributarios apontados nas autuagdes fiscais, itens 22, 23, 24, 50, 56,
59, 85, 95 e 96 da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a
redagdo dada pela LC 56/87.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 40.794.785,17.

Acoes: Grupo deacdes judiciaisrelacionadasao Cadastro de Empresas de Fora

do Municipio (CPOM).

Descrigdo: A constitucionalidade esta sendo discutida no STF - Tema n°® 1020 -
Controvérsia alusiva a constitucionalidade de lei municipal a determinar
retengdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — pelo
tomador de servigo, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria de
Finangas de Sao Paulo, do prestador ndo estabelecido no territorio do
referido Municipio — Lei n°® 13.701/2003, com a redagdo decorrente da
Lei n°® 14.042/2005.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 35

Valor: R$ 36.435.447,30.

ria PL 236/2021. Sua validade pode ser conferida em https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plD=289946 Documento

lizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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ANEXO II - METAS FISCAIS
(Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000)
DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2022
AMF - D 1 (LRF,art. 4°, § 19 1.00
2022 2023
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor % RCL
ESPECIFICACAO Corrente Constante | (@/RCL) | Corrente Constante | (b/RCL)|  Corrente Constante | (¢/ RCL)
() x 100 (b) x 100 (©) x 100
Receita Total TSes| | BaBaNIN| | 12030| | T5oW0IsS| | TLOSSOAT| | 11438]  79.s0633688 135
Receitas Primarias (1) awsiomion|  ceresosso| 0876 |  7os2esas|  emeoseds| 10791 | rsetseon|  esseaiss| 076
Receitas Primarias Correntes 64.781.920.354| 62.585.180.518| 102,83 68.326.168.263 63.931.470.998) 102,82 271.378.779) 65.494.361.251 102,81
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 2061729849 39239975357 647 356320483 40567676944 6524 sea1sie11a0| 4202727771 6603
Contribuicdes 2787.647.572| 269311938 291737589 2729732061 430 3051750415 2765582275 434
Transferéncias Correntes 18.420.249.364| 17.795.622.997| 19.019.371.063 17.796.056.773 2862 19.661.722.755| 17.818.007.553 2797
Demais Receitas Primarias Correntes 2osmmen|  28s646278) sononsr| 28300520 6| siermas|  2smenes) w7
Receitas Primirias de Capital sTsoses|  3elL034 330200000 316456542 soo|  samamas|  sesmsoen) 480
Despesa Total' 78.793.394.635] 76.121.528.968| 77.940.281.857) 72.927.210.698] 11729 80.806.336.838| 73.228.980.900) 114,95
Despesas Primérias (1) 69.857.836.215 67.488.973.254] 69.290.874.739) 64.834.128.145 10427 72.207.420.223] 65.517.968.898| 102,85
Despesas Primarias Correntes 62.497.825.037 60.378.538.342| 63.238.042.640) 59.170.610.497| 95,16 65.671.208.260| 59.513.100.625| 9342
Pessoal ¢ Encargos Socias 1206 26394718450 saoumess|  asepaess|  wo|  2wveoesy|  2cossssesn| 00
Outras Despesas Corrertes sieeston| B89 wowomon]  wmsioasz|  sa2|  seowsians|  nasu| s
Despesas Primirias de Capital 378047151 3620951744 1.992.895.506| 1.864.713.688 300 2557.881 347 2318.024.200| 364
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias 3611.964027] 3.489.483.168] 4059.936.593] 3798 503.960) 61l 4068.339.616| 3.686.844.07) 5
Resultado Primério (III n 1338045196)|  (1.292.672395) 241730354 2261908273 364 3348232815 3.034.262985| 476
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (IV) 531.418.746| 513.398.460) 553.839.997 518217348 0 570.933.659] 517.396.180) 081
Juros, Encargos ¢ Variagoes Monetarias Passivos (V) 3446971995 339898033 3180360001 i 3449901 676 3126398174 491
Resultado Nominal - (VI) = (Il + (IV - V)) (4.253.598.445)| (427.746.792) (400.234.381) (0.64) 469.264.798 | 425.260.992 0,67
Divida Piblica Consolidada 2263370302 5 vanseoe|  e1r|  monassas|  neumeon| s
Divida Consolidada Liquida 32635732756 31.529.062.657] saper2aa|  30339137358) 879 3L187.912.750] 28263365925 37
Receitas Primirias advindas de PPP (VD) E - E
Despesas Primarias geradas por PPP (VIIT) 668.930.058] 646.246.795| 106 703370674 658.130303 106 766743271 604.844.372] 109
Impacto do saldo das PPPs (IX) = (VII - VIIT) (668930059) (646246799) (1.06) (703.370674) (658.130303) 1.06) (766743271 (694.844.372) .09

ONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas
1 - Despesa Total Empenhada

2- Despesa Primiria Paga, inclus s a pagar (¢ ados ¢ ndo s anteriores

3 Receita corrente liquida estimada em RS 63.002.005.630,00 (202), RS 66.453.43.630,00 (2023) ¢ RS 70.294.149.336,00 (2024).
4- A diferenga entre a receita total ¢ a despesa total seri financiada por meio da utilizagio do superévit financeiro existente no final de 2020, de RS 11.768.254.650,15. A utilizag

o do superivit foi considerada da scguinte form:

- 2024: 1 bilhdes
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Memoria e Metodologia de Calculo da receita e da despesa 2022

MEMORIA E METODOLOGLIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
022

B3 100
Viaber = Valor
RECUTAR Corrente Carrene
U] . {a}
Receita Total TETIIIOLEIS | TEO40.281N5T | 70806336438
Receitas Corventes GESLALIS0 | GAESOOILITO | TIEANISGEML
Erceits de Enposton, Tanst e Contnbuiges 3o 40061720840 43 356120483 46411180140
Beceirs de Conteibuig des L6 AT ETY 2817375480 2051750415
‘Receits Patnmanial 1084 670 353 LHEMAITE LITn s 30
Receiis Indasinal - - -
Eceita de Servigos 244708051 255TI6E002 6901 897
Tasfiincis Coaies! 18820248 364 19015371 083 1984172 143
Ortras Recestas Comentey 1177368518 2216237559 1393915
Recwiran de Capinal TIIRE0R562 ATTLI4L140 35352454068
Opemagies de Cré-die 1I30R0 043 366053350 13935308
Alienagio de Bem 40983051 44222850 477850
Ampeizagks de Espréstmos e 22087500 21800149
Transfesincias de Capital 829800753 356456768 ENILEN
Outews Receitun de Capital 1671088861 2a81420402 2.300.303.199
Receitas Intra Orpamentirias Correstes 1160439913 3389 106547 1TEMET
Receitss lntra-Orcamentirias de Cagital ;
Fooe] 202 2024
e Vialer Vibor Valar
.| -
Despesn Taral TETUIA0LENE | TEOMOINLNET | 70506336538
Despeaas Correnses GLEA0METEVS | SLSIOORTILS | 66806589006
Pessaal ¢ Encargns 1HATI 6 17491 348 558 28761384131
Juros ¢ Encargos da Divida L340.661 858 1200 D4475 1135380746
Cutrns Desprsas Comenten TN 36008 404002 36,000 B34 125
Dezpeans de Capleal EET1446916 701088198 9.3£1 913284
Investimentes 13M.763.770 LEITRA0 TR 3809138
Inversdes Financems METTT 91612460 #IMIN
Amortizagho da Dinds Jnsgsae KATL 334551 BAG5 522009
Despesa latraChamestarias Corrente 3.160.459.523 3.259.106.547 1427834578
Despean Intra Orcamentirias Capital - > =
Reserva de C: i T0B00.000 220,000,004 220.000.080
FONTE Secretac 2umopal & Fasends

o
11D ek com MDF 1184, an Baesiray 2 Desgoesas bmsrs.Oegamentiriss s devvem s inchidss na ciieats day Rsceitis ¢ Despssns
Prmiras reapesivageats.
) A Operasio & Cridito mo valee e 1§ bilhies & o de 2022 para pagament de precatirio foi datibuia da sepuints form

- Cvaler e 1 620006000 ros &a Divida de precania,

- O valor de 362 500,000 em Outras Despesas Correntes.

- O valor de 517 500 000 em Imestimestos

3
& ek
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Memoria de calculo da Divida 2022
MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA

2022
LRF, ant 4, §1° RS 1,00
Divida Pablica Consolidada 42.263370.302| 39.985.619.559 | 37.092.455.449
Divida Mobiliiria - - 4
Dvida Contratual 27.986.072.263 | 25.974 315387 | 13 387.604 275
Ouras Dividas 14.277.208.039 | 14.011304.172 | 13.704.851.174
Dedugies 9.627.637.546 | 7.560.947.145 | 5.904.542.699
Disposibifidade de Caixa Bruta | 9875402238 | 7883.805261 | 6304971885
Haveres Financeiros 251584771 | 226426293 | 203783663
{-)Restos a Pagar Processados | (499.340463)] (549284 400)| (604 212.849)
Divida Consolidada Liquida 32.635.732.756 | 32.424.672.414 | 31.187.912.750

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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Meméria e Metodologia de Célculo das Metas Anuais de Receita

Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As receitas or¢amentarias para o triénio 2022-2024 foram estimadas
considerando-se o historico da arrecadagdo, projegdes de indicadores econdmicos, a
legislagdo pertinente e especificidades de cada uma das receitas. O pais continua
enfrentando a pandemia do novo coronavirus e, apesar da aprovacdo das vacinas e do
inicio das campanhas de imunizagdo em diversos paises, inclusive no Brasil, que
impactam positivamente a economia nacional, ha ainda grande incerteza quanto ao ritmo
de retomada da economia. Diante destas incertezas, ¢ necessario manter prudéncia em
relagdo a projecdo das receitas. Uma série de indefini¢des poderdo ditar o ritmo de
recuperagao, entre elas: o avango do programa nacional de vacinagio, o retorno do auxilio
emergencial, as solugdes para o desequilibrio fiscal ¢ a manutengao do teto constitucional
para gastos publicos. A expectativa média de crescimento do PIB em 2021 esta
atualmente em torno de 3,2%, de acordo com o relatorio Focus do Banco Central de 19
de margo, mas vem caindo desde o inicio do ano, indicando piora nas previsdes do
mercado para este ano, com consequéncias negativas para os anos seguintes.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboragdo da LDO de 2022.
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Varidveis Macroeconémicas 2022 202:
PIBTOTAL* 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS* 2,50% 2,50% 2,50%
Fator expansdo PIB SERVICO (ISS)** 2,00 2,00 2,00
IPCA* 3,50% 3,25% 3,25%
COSIp*** 3,87% 3,50% 3,25%
PGV*** 3,87% 3,50% 3,25%
Crescimento cadastro IPTU** 0,70% 0,70% 0,70%
Inadimpléncia do IPTU**** 13,00% 12,50% 12,00%
Pagamento a vista - IPTU** 21,50% 21,50% 21,50%
Di t 1t ista -

lesconto para pagamento a vista 3‘00%2 3’00% 3‘00%)
IPTU**
Variagdo estimada do indice de
participagdo do Municipio na -1,30% -1,30% -1,30%
distribuigdo do ICMS**
Crescimento da frota**** 0,80% 1,20% 1,60%
Variagdo Prego Automoveis**** -5,50% -4,50% -3,50%
SELIC FIM DE PERIODO 5,00% 6,00% 6,00%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatério Focus 26/02/2021.

** Conforme resultados observados em anos anteriores.

***Valor previsto para o IPCA do ano anterior.

****Recuperagdo gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores.

Os critérios adotados para a projec¢do das principais receitas no periodo 2022 a
2024 sdo apresentados a seguir. Entre os modelos estatisticos utilizados, destacam-se as
regressoes linear ¢ polinomial, e historico de receitas. Também foram considerados
ajustes com indices de pregos (IPCA), variagdo na frota de veiculos, PIB servigos ¢ PIB
Total, ¢ o efeito da legislagdo, como por exemplo, 0 uso do Indice de Participagdo dos
Municipios para fins de calculo da cota-parte do ICMS. Ademais, algumas previsdes
basearam-se em saldos de contratos, editais e demais instrumentos congéneres.
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Receita com Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial ¢ Urbana -
IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI, Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, e as taxas pelo poder de policia e pela
prestagdo de servigos de competéncia do Municipio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

Arrecadagdo projetada de acordo com o valor langado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflagdo desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma redugdo devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela dos
contribuintes que realizam pagamentos a vista. Os trés componentes citados nesse
paragrafo estdo descritos na tabela de varidveis macroecondmicas e foram estimados
segundo valores historicos e proje¢des de indicadores econdmicos para os proximos anos.
Além disso, ¢ considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, assim como langamentos retroativos a exercicios anteriores. Na proje¢ao
adota-se o IPCA para a atualizagio do valor venal dos imoveis.

Ademais, foram considerados os efeitos sobre o IPTU do reajuste de 2013 da
Planta Genérica de Valores (PGV), que tem efeito sobre a arrecadagdo do triénio devido
aos efeitos da Lei n® 15.889/13, que determinou um limite maximo anual de reajuste do
IPTU de 10% para iméveis residenciais e 15% para os demais imoveis até ser atingido o
aumento integral do IPTU devido ao reajuste de 2013.

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relagdo com o nivel de atividade econdomica. Sua projegdo
considera o crescimento esperado do PIB Servigos, além do fator de expansdo sobre esse
indice, e a taxa média de inflagdo divulgada pelo Banco Central.

O fator de expansao refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servigos,
o qual ¢ obtido a partir de regressdes sobre o comportamento historico da arrecadagdo do
ISS em relagéo ao PIB Servigos.

Na média, a cada 1% de variagdo do PIB servigos, a receita de ISS varia 2%.
Assim, uma queda de 1% do PIB resulta em uma redugio de 2% na receita deste imposto.

Cabe ressaltar que a recente escalada da pandemia do novo coronavirus pode
seguir afetando significativamente a arrecadagdo deste tributo, tendo reflexo néo s6 em
2021 mas também nos proximos anos.

ITBI — Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis

Receita estimada mediante a projegdo da variagdo do PIB em conjunto com a
inflagdo de cada ano, bem como de um fator de crescimento do numero de transagdes
imobilidrias, com base no historico. Este imposto ¢ fortemente afetado pela atividade do
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mercado imobiliario, bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisigdo
de imoveis, entre outros fatores.

O ITBI obteve uma forte recuperagdo em 2020 mesmo em cenario de pandemia,
sobretudo em virtude da atividade positiva do mercado imobiliério.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento historico e alteragdes normativas que
afetam as despesas com pessoal, por exemplo a mudanga na aliquota de contribuigdo dos
servidores para o regime de previdéncia municipal.

Taxas

Arrecadagdo projetada com base no crescimento econdmico medido pelo Produto
Interno Bruto Total, em conjunto com a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA e
especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribui¢des Previdencidrias

As receitas provenientes da contribuigdo do servidor e as contribuigdes patronais
destinadas @ manutengé@o do regime de previdéncia municipal sdo estimadas de acordo
com a projecdo da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos e pensionistas,
considerando os critérios definidos na regulamentagéo pertinente.

Contribui¢io para o Custeio do Servi¢o de Iluminagéio Piblica - COSIP

As receitas sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade ¢ o
indice de reajuste da energia elétrica divulgado pela Eletropaulo.

Receitas Patrimoniais

Entre as principais receitas patrimoniais, para proje¢do das aplicagdes financeiras
foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa previsto e a taxa média de juros
de curto prazo (Selic) estimados para os proximos anos.

Nas receitas previstas pelo plano municipal de desestatizagdo estdo incluidas
Outorgas Provenientes de Concessdes e Termos de Permissio de Uso (TPU), do Decreto
58.727/2019, além dos Contratos de Concessdo e Permissdo dos Servigos de Limpeza
Urbana.
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Destaca-se ainda a arrecadagdo com Créditos de Quilometros, que se refere a valor
cobrado sobre o uso de aplicativos de veiculos, calculado por quilometragem rodada e
um valor unitario que aumenta com a distancia percorrida.

Servicos

Compreende as receitas provenientes da prestagdo de servigos administrativos,
cujas projegdes levaram em conta o nivel de atividade econdmica e a inflagdo, bem como
parametros especificos para cada rubrica, definidos pelas secretarias responsaveis.

Transferéncias Correntes

FPM - Fundo de Participagio dos Municipios

Estimado por meio de regressao linear, considerando o histérico de arrecadagio,
ajustada pela previsdo do PIB e do IPCA com base nas proje¢des de mercado e
considerando ajustes para entradas ndo recorrentes no passado.

Cota-Parte do ICMS — Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos

O ICMS ¢ fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como parametros
para previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo Produto Interno
Bruto e a variagdo da inflagdo. Apos esta estimativa, ¢ aplicado o valor da variagdo do
indice de participagdo do municipio em relagdo ao ano anterior, divulgado pelo Governo
do Estado de Sao Paulo.

Em média, 1% de variagéo do PIB resulta em variagdo de 1% do ICMS arrecadado
pelo Estado.

Cota-Parte do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Receita estimada em fungdo do crescimento da frota, da variagdo de prego dos
automoveis usados e do crescimento do nimero de veiculos novos (produgio industrial),
ajustado pela inflagdo.

Foram também considerados os possiveis impactos na arrecadagdo do IPVA
devidos a evolugdo da pandemia; a atividade do mercado de veiculos novos e usados,
devido a elevagdo da aliquota de ICMS; e a inadimpléncia.
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FUNDEB - Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educag¢io

Para a previsao do FUNDEB utiliza-se o historico dos valores do Estado e da
Unido, como também a participagdo da populagdo de alunos das escolas municipais no
total do Estado de Sao Paulo. Os valores do FUNDEB refletem a variagdo das receitas do
ICMS, IPVA, ITCMD, IPI-EXP, FPE, FPM e ITR. As mudangas que devem ocorrer no
FUNDEB a partir de 2021, dada a promulga¢do da EC n° 108/2020, dependem de
regulamentagdo pelo Governo do Estado de Sao Paulo, ainda ndo promulgadas, portanto
nas projegdes de 2022 a 2024 este impacto ndo foi incorporado.

Deducdes da Receita para a Formagio do FUNDEB

Representa a dedugdo legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM,
ICMS, IPI sobre exportagdes, bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Demais Transferéncias

Resultantes das expectativas de formalizagdo de convénios e daqueles ja em
andamento. Utiliza-se como base as informagdes repassadas pelas unidades responsaveis
pela implementagio dos convénios, eventualmente ajustados.

Outras Receitas Correntes

Multas de trinsito

O critério adotado para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadagao
histérica, fazendo-se uso de modelagem estatistica dos valores arrecadados, considerando
que os parametros que definem os resultados evoluem de forma similar aos ltimos anos
—excetuado 2020 dado o efeito direto da pandemia sobre a arrecadagio de multas naquele
ano — e sem alteragdes significativas nos valores estabelecidos na legislagdo de transito e
na fiscalizagdo.

Parcelamentos e Divida Ativa

PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regularizacio
de Débitos)

Valor atualizado das parcelas vincendas de parcelamentos —existentes,
considerando uma taxa de inadimpléncia historica e um novo fluxo de parcelamentos
proveniente de um provavel programa de parcelamentos em 2021.

10 CIDADE DE

SAO PAULO

~ FAZENDA



Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022

PAT — Parcel Administrativo de Débitos Tributarios

Valor historico de arrecadagdo, com ajuste da previsdo do parcelamento de 2022
que podera sofrer uma redugdo em fungio do langamento do PPI12021.

PIME (Programa de Incentivo 2 Manutencio de Emprego)

Valor das parcelas vincendas de parcelamentos existentes.

Divida Ativa e Multas e Juros da Divida Ativa

Previsdo de 2022 ajustada pelas redugdes historicas na arrecadagio da divida ativa
apos novos programas de parcelamento, com recuperagdo do recolhimento nos anos de
2023 e 2024.

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito
Durante o proximo triénio foi considerada a previsao total de R$ 4 bilhdes em

Operagdes de Crédito, destinadas a setores do Municipio:

= Area de Mobilidade Urbana (R$ 196 milhdes);

= Sistema de Drenagem (R$ 86 milhdes);

= Operagdo autorizada conforme Art. 1°, II, Lei 17.254/2019 (R$ 590 milhdes);

= PNAFM (R$ 9,2 milhdes);

= Seguranga Urbana (R$ 71 milhdes);

= Financiamento de Precatorios (RS 2,5 bilhdes);

= Corredor Aricanduva (R$ 470 milhdes);

= Avanga Saude (R$ 115 milhdes).

Alienacio de Ativos

Compreende ingressos de recursos provenientes de aliena¢do de bens moveis ¢
imoveis do patrimbénio municipal. Mais de 90% do valor previsto corresponde a
alienagdes da COHAB, as quais incluem imoéveis mapeados como ndo detentores de
vocagdo habitacional e que fazem parte do Plano de Desmobilizagdo e Investimentos
(PDI).
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Transferéncias de Capital

Transferéncias que tém por finalidade a constitui¢do ou aquisi¢do de um bem de
capital, essencialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar.

O comportamento historico das receitas de transferéncias de capital serve como
referéncia, mas ndo ¢ determinante para as previsdes, pois estas dependem da realizagdo
de projetos especificos. Mesmo contando com as previsdes de projetos em implantagdo e
convénios celebrados, existe incerteza sobre diversos fatores, tais como prazos acordados
para sua execugdo, prestacdo de contas, e cronograma de desembolso, que podem afetar
areceita realizada no ano. Ha que se considerar que fatores externos afetam o ingresso de
receitas de transferéncias de capital, como mudangas no cenario econémico que impactam
as transferéncias governamentais.

A receita mais relevante neste grupo ¢ referente ao convénio firmado com a
SABESP, destinado ao Fundo Municipal de Saneamento (FMSAI) — tinica receita do
grupo com comportamento regular. Destacam-se também as transferéncias relativas ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Outras Receitas de Capital

Outorga Onerosa

Receitas previstas considerando-se a arrecadagdo historica, ajustada pela projecao
do PIB e do nivel de atividade imobiliaria.

Operagdes Urbanas

As receitas previstas para as operagdes urbanas tém por base as tendéncias do
mercado imobilidrio para o langamento de empreendimentos e os cenarios econémicos
desenhados por diversos agentes (por ex. Sinduscon, Secovi), associado ao potencial
interesse do mercado imobiliario para casos especificos.
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Metodologia de Calculo da Despesa

A projegdo das despesas levou em conta, inicialmente, as despesas obrigatorias:
pessoal e respectivos encargos sociais, o servi¢o da divida piblica e os precatorios, além
das despesas contratuais, que sdo base para o custeio dos servigos publicos disponiveis
a0s municipes.

Contudo, também foi considerada a expectativa de possiveis reflexos das novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia do COVID-19 ocorridas em 2020 e
2021 nos exercicios seguintes.

. A despesa de pessoal, que abrange os ativos, inativos e o déficit
previdencidrio, ¢ a maior despesa desta municipalidade e sua projecdo
corresponde, basicamente, a ampliagdo dos servigos oferecidos,
principalmente para a Rede Municipal de Ensino e para as A¢des e Servigos
de Saude.

. Os Juros e Encargos e Amortizagdo da Divida Publica foram estimados
conforme as alteragdes decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio
com a Unido Federal, firmada em 26 de fevereiro de 2016, além do impacto
do cambio e juros.

. A despesa com precatorios foi calculada de acordo com as orientagdes da
Secretaria Municipal de Justica/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
99/17, que instituiu novo regime de pagamento de precatorios, tendo fixado
termo final para o pagamento do estoque de precatorios e dos novos débitos
contraidos pelo Poder Publico, o dia 31 de dezembro de 2024.

. Para as outras despesas correntes, a proje¢do considera a manutengio das
atividades, em especial, os contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos publicos.

. Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como
orientagdo as informagdes disponiveis, até 0 momento da confecgio deste
documento, com relagido ao Programa de Metas para o quadriénio 2021-
2024.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022
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Meméria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Resultado
Nominal e Montante da Divida Piiblica
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do ltimo
exercicio, 31 de dezembro de 2020, seguindo a periodicidade e as condigdes de
pagamentos fixados contratualmente. A Divida Interna, parcela mais significativa do
saldo devedor da Divida Publica, foi atualizada pelas estimativas de inflagdo captadas
pelo IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), Taxa Referencial de Juros
(TR), Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), Taxa de Longo Prazo (TLP), Certificado de
Deposito Interbancario (CDI), Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia)
e pela variagdo do Délar Americano. Em adigdo a Divida Interna, a Divida Externa, com
menor participagdo no saldo devedor da Divida Publica, sofre influéncia direta da
variagdo cambial do Dolar Americano e da taxa LIBOR. O maior item do endividamento
publico, originado do Contrato de Assun¢do e Refinanciamento com a Unido, foi
projetado com base no IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) e Taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia). Este contrato representa
aproximadamente 93% da divida municipal. Foram ainda consideradas as operagdes de
crédito a contratar, conforme previsdo de receita.

Também foram consideradas na estimativa da divida publica a divida proveniente
de parcelamento de tributos efetuado pela Empresa Estatal Dependente COHAB-SP
perante a Receita Federal do Brasil — RFB.

O saldo de Precatorios, apos 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2020 e respectivas atualizagdes e juros, bem como dos
valores previstos de quitagdo e de ingressos de novos precatorios em conformidade com
o Plano Municipal de Quitagdo de Precatorios, previsto no Art. 101 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigao Federal.

Por sua vez, a Meta de Resultado Nominal, definida pela metodologia “acima da
linha” (MDF/STN 10* Edig#0), representa a soma do Resultado Primario e da diferenga
entre Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos e Juros, Encargos e Variagdes
Monetarias Passivos. Os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos, sdo
representados especialmente pelos rendimentos das aplicagdes financeiras do municipio.
Ja os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos, sdo decorrentes especialmente
dos encargos da divida piblica contratual e da atualizagdo dos valores dos precatorios.

SAO PAULO
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DEMONSTRATIVO 2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

(Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

No quadro a seguir (AMF — Demonstrativo 2) comparamos as metas fiscais de resultado
nominal e primario, do exercicio de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PALLO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAD DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
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Cabe, primeiramente, destacar que, por meio do Decreto Legislativo n® 2.494, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo reconheceu a ocorréncia de calamidade
publica de forma que o atingimento das metas fiscais estabelecidas para 2020 ficou
dispensado, conforme preconizado pelo art. 65, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, para fins de transparéncia e considerando as incertezas relacionadas as
receitas de despesas o Municipio apresentou novos valores de referéncia para as metas de
resultados fiscais para o exercicio de 2020 (ja refletidas no quadro acima), em situagao
limite, mantida a liquidez necessaria ao pagamento das obrigagdes.

Ocorre que, em fungdo da rapida recuperagdo das receitas orgamentarias, aliada
aos auxilios ofertados pela Unido na forma de repasses livres e suspensdo do pagamento
da divida entre Prefeitura e Unido, a queda da receita primaria ndo se concretizou na
magnitude esperada (o valor da receita estimada na LOA para 2020 era de RS
63.494.246.694, enquanto o valor obtido 62.677.473.128,89). De outro lado, as despesas
priméria (despesas pagas) foram impactadas, para menos, pelo elevado valor inscrito em
restos a pagar, bem como pela execugéo parcial das despesas primarias orgadas.

Estes dois fatores contribuiram para um resultado positivo expressivo dos
resultados primdrio e nominal, conforme se verifica no demonstrativo anterior.
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Avalia¢do do Cumpri to de Metas

O ano de 2020 apresentou queda do Produto Interno Bruto (PIB) de -4,1%,
evidenciando os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a atividade econémica. A
inflagdo anual observada em 2020 foi de 4,52%, acima do centro da meta de inflagdo
estabelecida pelo Banco Central do Brasil (4,00%) e dentro do intervalo de tolerdncia
estabelecido.

A tabela abaixo apresenta os valores e a variagdo das receitas do municipio entre
2019 €2020. Deve-se considerar que variagdes nominais acima de 4,52% indicam ganhos
reais, e variagdes inferiores, perda real.

. Janeiro a Dezembro Variagio
Receitas C .
2019 2020 Nominal

RECEITAS CORRENTES 56.147 60.975 8,6%
Impostos, taxas e contribuigSes de melhoria 33.808 35352 4,6%
1PTU 10395 10.770 3,6%
1sS 16252 17.088 51%
1781 2.408 2.568 68%
Demais Tributos 4.757 4.926 3,6%
Receita de Contribuicdes 2455 2.554 4,0%
Receita Patrimonial 1214 2485 104,8%
Receita de Servicos 26 201 -14,6%
Receita de Transferéncias 16.350 18.840 15,2%
FPM EE2) 320 -3,6%
1cms 712 7.468 3,3%
IPVA 2646 2735 3.4%
Demais 5.649 8318 47,2%
Outras Receitas Correntes 2084 1581 -26,0%
RECEITAS DE CAPITAL 4.004 2.748 -31,4%
Operagéo de Crédito 201 510 75,3%
Alienag3o de Bens 30 50 66,1%
Amortizagio de Empréstimos 23 2n -109%
Transferéncias de Capital 585 750 28,1%
Outras Receitas de Capital 3074 1417 -53,9%
Outorga Onerosa 741 557 -24,8%
Operagdo Urbana 1588 50 -96,9%
Demais 745 810 8,8%
RECEITA INTRA ORCAMENTARIA 2.566 2.939 14,5%
TOTAL 62.717 66.661 6,3%

RECEITAS CORRENTES

Em 2020, a Receita Corrente aumentou nominalmente 8,6%, totalizando R$ 60,9
bilhdes — valor superior em R$ 0,8 bilhdo em relagdo a LOA (R$ 60,1 bilhdes). O grupo
¢ composto pelas Receitas de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria, de
Contribuigdes, Patrimoniais, de Servigos, de Transferéncias Correntes e Outras Receitas
Correntes.
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Dentre as receitas correntes, o aumento observado se deve principalmente as
receitas de transferéncias, que contribuiram com 51% do valor adicional dessas receitas
em 2020 e apresentaram aumento de 15,2% em relagdo a 2019, majoritariamente devido
as transferéncias para o combate a pandemia da COVID-19, conforme serd mais
detalhado abaixo. Também tiveram impacto positivo as receitas de impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria, destacando-se o ISS.

A Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria apresentou
crescimento de 4,6% em relagdo ao ano anterior. Este grupo foi responsavel em 2020 por
53% da Receita Total.

Mesmo durante o cenério de pandemia, a arrecadagdo do ISS apresentou uma
variagdo nominal positiva de 5,1%, um pouco acima da inflagdo, resultado devido
principalmente ao més de dezembro, que obteve o melhor desempenho desde abril,
evidenciando a retomada de arrecadagdio do tributo principalmente nos setores de
economia digital, setor financeiro, tecnologia da informagéo e assessoria e consultoria.

A arrecadagdo do IPTU, segundo maior tributo municipal, aumentou 3,6%. Em
2020 ndo houve atualizagdo dos valores unitarios do metro quadrado de construgdo e
terreno. Devido as medidas de isolamento e restrigdes de atividades, houve aumento da
inadimpléncia, que encerrou o ano em 14,93%.

Em 2020, o ITBI arrecadou RS 2,5 bilhdes, o que representa um aumento nominal
de 6,8% em relagdo a 2019. O mercado imobilidrio apresentou estabilidade real no
acumulado de 2020 com franca recuperagdo desde o més de julho, impulsionando a
arrecadagio deste imposto.

A Receita Patrimonial apresentou crescimento de 104,8%, devido especialmente
a Cessdo do Direito de Operacionalizagio da Folha de Pagamento de Pessoal, no valor de
RS 930 milhdes, como também Outorgas Provenientes de Concessdes — FMD (R$ 709
milhdes) que incluem Zona Azul, Mercado Paulista e Kinjo ¢ Baixo Viaduto Antartica.

A Receita de Transferéncias Correntes cresceu nominalmente 15,2%. O
componente mais relevante desse grupo foram as receitas provenientes da Unifo que,
além das transferéncias regulares, incluiram recursos para o combate a pandemia no valor
total de RS 2,34 bilhdes, sendo:

® Auxilio Emergencial LC 173 — RS 1,4 bilhdo;
= COVID para a Saude — RS 902,4 milhdes;
= Lei Aldir Blanc — R$ 70,8 milhdes;

= Transferéncias para a Assisténcia Social — R$ 43,3 milhdes.

Consta ainda o recebimento de R$ 121 milhdes do Estado para o enfrentamento
da pandemia. Em valores absolutos, a maior receita de transferéncias refere-se ao ICMS,
que apresentou queda nominal de 3,3% quando comparado a 2019. Vale lembrar que
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houve queda de 1,32% no Indice de Participagio dos Municipios para a Cidade de Sio
Paulo, que passou de 20,58295% em 2019 para 20,31092% em 2020.

A segunda maior receita de transferéncias refere-se ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, com receita de R$4,7 bilhdes em
2020, 0,6% superior ao valor recebido em 2019. A receita do FUNDEB tem por base a
arrecadagio de impostos federais e estaduais, majoritariamente do ICMS, que apresentou
redugdo nominal em 2020, assim como a participagio da populagio de alunos das escolas
municipais no total do Estado de Sdo Paulo. Em 2020 o indice de participagdo do
municipio (0,127027567434) aumentou 2,34%.

O grupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 26,0%, devido
sobretudo a redugdo das receitas de multas de transito. Tal redugdo deve-se a queda
observada na circulagdo de veiculos ¢ seu efeito nas autuagdes de multas; ao provavel
aumento da inadimpléncia; e aos efeitos de duas deliberagdes do CONTRAN (n° 185 e n®
186, de 2020) que suspenderam a notificagdo de multas autuadas a partir de 26/02/2020,
s6 retomada em dezembro, portanto efetivamente postergando a cobranga e arrecadagdo
dessa receita.

RECEITAS DE CAPITAL

No exercicio de 2020, as receitas de capital representaram 4,1% da Receita Total,
apresentando expressiva queda nominal de 31,4% em relagdo a 2019. A Previsdo da Lei
Orgamentaria de 2020 para Receitas de Capital era de R$5,62 bilhdes, ¢ a arrecadagido
total contabilizou RS 2,75 bilhdes.

A queda em relagdo a 2019 deveu-se as Outras Receitas de Capital, onde sdo
registrados os valores dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC),
que obteve significativa receita em 2019 para a Operagdo Urbana Faria Lima (R$1,6
bilhdo), assim afetando a comparag¢ao com 2020.

A Outorga Onerosa também registrou queda de 24,8% em 2020. Merece destaque
o fato de que ano de 2019 apresentou uma arrecadagdo recorde, explicada pelos efeitos
da Lei n° 16.402/2016, que previa uma série de incentivos para projetos aprovados até
trés anos apos sua entrada em vigor e gerou uma corrida para aprovagéo de projetos, com
consequente aumento da arrecadagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir até o
fim de 2019. Além disso, o mercado imobiliario em Sdo Paulo apresentou uma
recuperagdo vigorosa em 2019, também elevando os valores arrecadados.

Por outro lado, merece destaque o significativo aumento das Operagdes de Crédito
pelo Municipio em 75,3%, registrando uma receita de R$ 510 milhdes em 2020
provenientes do Programa Asfalto Novo (R$ 320 milhdes), do Contrato 4641/OC-BR -
BID - Avanga Satde — SP (R$ 171 milhdes), PNAFM (R$ 16 milhdes) e PMAT (R$ 2,3
milhdes).

As Transferéncias de Capital apresentaram aumento de 28,1%. Nas transferéncias
do Estado, destaca-se o Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento
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Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), no valor de R$ 467 milhdes. Dentre as
transferéncias da Unido, destaca-se o Convénio SIURB X Unido, no valor de R$ 193
milhdes.

Revisio das Metas do Exercicio de 2021

Conforme amplamente divulgado, o enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da doenga denominada Covid-19, continuara
a apresentar grandes desafios para a politica fiscal de todos os entes da federagdo.

No caso especifico do Municipio de Sdo Paulo, a expectativa ¢ que as novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia poderdo ser suportadas pelo
importante superavit financeiro do exercicio de 2020, bem como por meio da realocagdo
das despesas orgadas para fazer frente as novas despesas. Ainda, o pagamento dos restos
a pagar do exercicio de 2020, cuja inscrigdo foi em valor bastante superior ao esperado
para o exercicio, impactardo sobremaneira o resultado primario (e consequentemente o
resultado nominal) deste ano de 2021.

Tais fatores justificam a alteragdo das metas de resultado primario e nominal
conforme quadro a seguir:

FREFEITIRA MUNTCIPAL DE 540 PALD
LIJ O DRNETRIZES ONGAMINTARIAS
ANEND BN ARTAS PISCAIS
EEVIRAD DAS METAS FISCALS
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em ag¢des nas quais o0 Municipio é parte

Em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n® 151/2015 e da legislagao
anteriormente vigente, o Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depositos
judiciais em agdes nas quais ¢ parte. Atualmente, o valor atualizado de tais depdsitos
judiciais ¢ de aproximadamente R$ 11,2 bilhdes, distribuidos em cerca de 53 mil contas
judiciais.
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Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2020, conforme
Lei n° 17.253 (LOA 2020), os valores dos levantamentos judiciais ocorridos passaram a
ser registrados como despesa or¢amentaria, em dotagdo propria (anteriormente as
devolugdes eram tratadas como dedugdo de receita). Tal alteragdo, partindo de
determina¢do do Tribunal de Contas do Municipio, garante maior transparéncia no
manejo dos recursos municipais, em consondncia com boas praticas neste tema tdo
importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo
levantados quando do término das agdes judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio
da Proposta de Lei Orgamentaria Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal
expectativa decorre de avaliagdo estatistica do valor esperado das devolugdes a serem
efetuadas de forma a recompor o fundo de reserva até 30% do valor dos depésitos ou para
registro do pagamento da eventual divida do contribuinte quando o caso.

Portanto, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos, sobre o
saldo dos depositos, ¢ o desvio padrdo desta medida estatistica, estima-se que, com um
intervalo de confianga de 95%, anualmente serdo levantados 5,21% +/- 2,83% do saldo
atualizado dos depositos judiciais. Aplicando-se estes percentuais sobre o saldo atual de
R$ 11,2 bilhdes, tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposi¢do dos
levantamentos judiciais totalizardo, com um intervalo de confianga de 95%, R$ 585,5
milhdes +/- R$ 318,4 milhdes, devendo o poder executivo propor, quando da discussdo
do orgamento, valor suficiente para fazer frente ao desembolso esperado para atendimento
desta obrigagdo.

Cabe ressaltar que as informagdes sobre os depositos judiciais ndo estdo
estruturadas no Sistema de Acompanhamento de A¢des Judiciais, tornando prejudicada a
adequada mensuragdo dos processos judiciais com grande probabilidade de perda que
compdem o estoque dos depositos judiciais, bem como o seu detalhamento. Cumpre
destacar que tal situagdo foi objeto de apontamento pela Corte de Contas, sendo
inicialmente proposta, para seu equacionamento, a criagdo de um grupo de trabalho
intersecretarial para se debrugar sobre o tema. Isto porque a questdo ¢ complexa e
demanda o tratamento ¢ a integragdo de dados dos depositos judiciais custodiados por
diferentes entes e organizagdes, com vistas a melhoria na qualidade dos dados informados
pelas partes quando da realizagdo dos depositos judiciais.
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Apuragao do percentual de que trata o Art. 167-A da Constituicdo Federal

A Emenda Constitucional n® 109, de 2021, incluiu o artigo 167-A na Constitui¢do
Federal, que prevé mecanismos de ajustes fiscais em caso da despesa corrente do ente
superar o limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente arrecadada. Assim,
em caso de superagdo do limite informado acima, fica facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao Tribunal de Contas aplicar os mecanismos de contengdo de despesa
previstos nos incisos I a X do caput do artigo 167-A da Constitui¢do Federal.

Em caso de descumprimento do limite, sem que tenham sido aplicados todos os
mecanismos de contengdo previstas, conforme declaragdo do Tribunal de Contas, o
Municipio ficard impedido de receber garantias de outro ente da Federagao, bem como tomar
Operagdes de Crédito com outro ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de seus
fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas
das agéncias financeiras oficiais de fomento, o que, essencialmente aumenta o custo de
eventuais empréstimos tomados pelo Municipio como dificultara a contratagdo, em especial
pela impossibilidade de oferta de garantia por parte da Unido.

Sendo assim, de grande importancia que o ciclo de planejamento orgamentario
avalie, com base nas receitas ¢ despesas previstas, qual o percentual da receita corrente se
direcionara ao custeio das despesas correntes. Para os exercicios de 2022 a 2024, o quadro
abaixo demonstra os valores previstos na atual proposta de LDO.

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE

2022

CF, art. 167-A R$ 1,00
DESCRICAO 2022 2023 2024

Receitas Correntes (I) 65314241250  68.880.934.170|  72.843.256.844

Despesas Correntes (II) 63.840.487.896|  64.529.087.115|  66.906.589.006
% Estimado (I =11/ T) 97,7% 93,7% 91,9%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Como se observa, para o exercicio de 2022, existe risco, a se confirmar durante a
finalizagdo do ciclo orgamentirio quando da Proposta de Lei Orgamentaria a ser
encaminhada futuramente bem como da real execug¢do das despesas relacionadas ao
pagamento de precatdrios com recursos de operagdes de crédito de superagdo do limite
estabelecido na Constituigdo Federal. Caso isso ocorra, cabera aos Poderes Executivo ¢
Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas avaliar a aplicagdo os mecanismos de conten¢do de
despesa previstos nos incisos I a X do caput do artigo 167-A da Constituigdo Federal.

Entretanto, como ndo se pode deixar de observar, o crescimento da receita
corrente, apds a recuperagdo econdmica decorrente da superagdo da atual pandemia de
Covid-19, afastara o Municipio do percentual limite estabelecido, desde que o
crescimento da despesa corrente seja inferior ao crescimento da receita corrente, tal qual
se prevé nesta Proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

PREFEITLRA MUNICTPAL 0F SAO PALLO
LE] [ DERETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXODE METAS FISCAIS
EVOLUCAD DO PATRIMGNIO LIQUIDG
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DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE sA0 PAULO
LEIDE mm‘rﬁms
ANEXODE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAD DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALTENACAO DE ATIVOS
M2

AMF - Demonstrativo § (LRF, an 4", §2°. mciso 1) RS 100
i} (b} @
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1) F0.205.483.01 | 3028235610 2242817804
Abenagio de Bens Moves 180238342 1.910467,70) 2087.737338
Abenagio de Bens Imdvets 4840300050 20.371.83840( 2034043815
Aenagic de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
andmentor de Financeras 0,00 13,00 0,00
§ § DESPESAS EXECUTADAS ) n
APLICACAQ DOS RECURSOS DA ALIENACAD DE ATIVOS (1) | 0,823,342 06 37020 492,31
DESPESAS DE CAPITAL 9423 342 06 2§179.833 38
Ievestenentos 0823 340,06 25.170.833 30
leversdes Financeras
Amortiragio da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA hi 000 BE4O.GIRA
Regmme Geral de Previdinen Social
Regime Propno de Previdéncia dos Servidores 8 849,659 42
SALDO FINANCEIRO ) = ({a—
. 4 A
VALOR F7. 74718224

FIRNTE Asmao 1] RRED - Dvmenatalive de Racetts de Almmacho e Atives » Apheacis den Rrcuion e 2018, 2019 ¢ 2020
Notas:
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DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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FONTE: Relatorio de Reavaliagio Atuarial 2020 (data-base: dezembro/2020), Unidade Responsével: Di
Finangas e Contabilidade do IPREM.
Notas:
" 1 - Projecdo atuarial elaborada em 31/12/2020 e oficialmente enviada para o Ministério da Economia (ME);
2 - Este demonstrativo utiliza as seguintes hipdteses:

a) tibua de mortalidade geral: BR-EMSsb-v.2010;

b) tabua de mortalidade de invalidos: IBGE-2019;

¢) tibua de entrada em invalidez: Light Forte suavizada em 78%;

d) crescimento real de salarios: 3,45% a.;
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¢) crescimento real de beneficios: 0% a.a.;

1) taxa real de juros: 5% a.a.;

g) hipbtese sobre geragdo futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante ao longo do periodo de
projegao;

h) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do saldrio minimo: 0% a.a.;

i) hipétese de familia média: conjuge 2,1 anos mais jovem para homens ¢ 1,3 anos para mulheres;

j) fator de capacidade salarial ¢ de beneficios: 0,9844;

k) inflagio anual estimada: 3,50%;

1) taxa de rofatividade: 0% a.a..;

3 - Massa salarial mensal: R$716.906.934,99;

4 - 0 SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO representa o patrimdnio destinado & cobertura das obrigagdes
previdencidrias, sendo igual a0 RESULTADO PREVIDENCIARIO sempre que ndo existir patrimonio com tal
destinagao."

Parecer Atuarial

A reavaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio de Sdo Paulo revelou a existéncia de um déficit atuarial, em relagdo a geragdo
atual de segurados, evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente as obrigagdes
previdencidrias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de previdéncia
do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relagdo a geragdo atual, de RS
170.743.173.430,77, conforme demonstrado no quadro seguinte.

DEMCNSTRATIVO DO RESULTADD ATUARIAL - BENEFICICS AVALIADOS EM REGINE DE CAPITALIZAGRO
GERACAD GERAGLES CONSOLIDADD |
ATUALIRS} FUTURAS (RS} RS
“Vaice anual dan remunamgbes films | Be 213822578 | 0o s478aThed 56 | 1840088638703
ATVO . - -
‘Aphcagdes snanceins ¢ disponibddades comorme 3

DESCRIGAD

DR

Crodtos  moskar che. an 17 G da Portaria WPE

Acryon

[ e ————— z z =

Girwiins sobre oyates

Bane. dimsiios o deman wvon R
PMEBC | i2z7es a0 san2e T 1zTasassRI
[ VPABF - CONCEDIDUS 120 731 307,430 18 -| im7aiseresnis
[~ %) VACF - CONCEDIDG - ENTE - -
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PENS.

(8,583,068 587 58] =|  imasy0ee et se)

!Iﬂ’?m!&f.-hl Lllll:!lﬂ.lﬂ'tﬂ.!l" 43.536.9T6 22989
85352 700.000,18 | 25487 46858035 120,821 168 588 53
(23821 308 231 85 | (27.001.37 M048) | (51 522 786 572.43)
(11540888 11557 {35.781 397 TBE.21)
PROVISAD MATEMATICATOTAL | (izé7eoddinadr [ L0
| A RECEBER [11.832.R70,783,70 - | (11.832670.783,70)
I’ COMPENSAGAD PREVIDERCIANIA A PAGAR T e = S
| RESULTADO ATUARIAL . m
“{Didfich shaanalsuperivil sluaialequliinia Sanall | (170,742.172.490,77) | 16.390.627 420,57 | (104,362 64%.000,40
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A situagdo atuarial do RPPS nos tltimos trés exercicios esta demonstrada no
quadro seguinte.

At 12 Py am (™) (T

M OANTOm | WX e

o nse 0y

W ZIOMTINEE DI

Vi Abs da Coaagha Frarcans 6 Recater - "

Manttac Asusriat (+] Sigperien [ ) DTt

O déficit atuarial se elevou de RS 162,84 bilhdes, em 31/12/2018, para R$ 170,74
bilhdes no exercicio findo em 31/12/2020, em relagdo a geragio atual de segurados, tendo
como principais causas as alteragdes cadastrais ocorridas no periodo, uma vez que as
bases de dados sdo atualizadas a cada reavaliagdo atuarial, bem como o custo dos juros
sobre o passivo atuarial, uma vez que inexistem ativos garantidores que proporcionem
rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo atuarial. Em
relagdo a 2019, o passivo atuarial experimentou uma pequena redugdo de 1,34%, sendo
inferior & meta atuarial do plano (IPCA + 5,00%a.a.), ocasionada pela redugdao no
quantitativo total de segurados, que passou de 237.599 para 234.814.

No desenvolvimento da presente reavaliagio foram utilizadas as premissas e
hipoteses atuariais relacionadas nesta avaliagdo atuarial, bem como a legislagdo
constitucional, federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes de
previdéncia dos servidores piblicos e, em especial, do RPPS do municipio de Sao Paulo.

O cadastro utilizado na reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de
segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informagdes referentes a
dezembro de 2020. A folha salarial relativa a dezembro de 2020, calculada a partir dos
dados cadastrais dos servidores ativos, correspondeu ao montante de R$ 716.906.934,99,
tendo sido de R$ 705.828.321,59 no ano anterior, representando uma elevagdo de 1,57%.

As hipoteses atuariais estio descritas no Demonstrativo dos Resultados da
Avaliagdo Atuarial - DRAA, do qual este parecer ¢ integrante, bem como neste relatério
de avaliagdo atuarial, sendo as recomendagdes decorrentes dos testes de hipoteses
elaborados para esta reavaliagdo anual.
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Grupo 1: 26,4
Idade hipotética adotada nesta avaliagio como primeira vinculagio a Grupo 2: 28,3
regime previdencidrio ~ Masculino Grupo 3: 28,0
Grupo 1: 284
Idade hipotética adotada nesta avaliagio como primeira vinculagio a  [Grupo 2:20.0
regime previdenciario - Feminino Grupo 3: 28,8

Justificativa Técnica: A idade fol definida pelo valor médio, considerando-se as hipbteses
de tempo de servigo anledor por sexo, estabelecidas a partir do estudo de aderéncia das
30 que originou 0 DRAA-2021. As idades foram definidas
para os seguintes grupos 1 = servidores comuns; 2 - magistério; e 3 - sadde.

Pardmetros e critérios utilizados no célculo dos P dos novos que
Integrarfio as massas de segurados das geragdes futuras

¢80 de ativos de face a hipdl de G porgdo de
1 novo segurado ativo para 1 segurado ativo gue se aposentou, 4 época prbpcla cujo perfil
foi calculado com base nos saldrios médios, idade de entrada e Idade de aposentadoria,
por sexo, de cada grupo funcional.

Idade Média Proj para a ap jprog -NaoF - 813
Masculing y
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Nao Professores - 571
Feminino .
Idade Média Proj para a ap prog da - -

Masculing 8.0
Idade Media Proj paraa i@ prog - =

Feminino S49
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Meta Atuarial (Bruta = juros + inflagfo) em 2020 — definida na 9,75%
Politica de Investimentos !

Remabilidade nominal (Bruta = juros = inflagio) em 2020

Inflag3o anual - 2020 4,52%

Indexador: IPCA

Justificativa Técnica: A taxa de jurcs atuarial utilizada nesta reavaliagio atuarial fomou
por base as disposigies da Portaria n® 484/18, uma vez que inexiste patrimdnio no RPPS
na data de elaboragio desta reavaliagio.

| Taxa média anual real de crescimento dos beneficios 0.00% a8

| dustificativa Técnica: Conforme informagies do drglo gestor do RPPS os reajustes de
| beneficios refletem uma politica remuneratania do ente piblico apenas de reposicio do
| poder aguisitivo dos beneficios, fato que nos levou a adotar como pramissa de reajuste
|real dos beneficios igual a zer.

A projegao das provisdes matematicas para os proximos doze meses foi elaborada
de forma linear, considerando-se a férmula que estd apresentada nas orientagdes de
preenchimento do DRAA 2021, a qual esté transcrita a seguir.

onde k = nimero de meses contados a partir da avaliagdo;
oV = valor atual na data da avaliagdo; e
1V = valor atual posicionado doze meses apos a data da avaliagdo.

O calculo de 1V foi efetuado com base na projegao da reserva matematica para o
final de 2021, considerando-se um ambiente inflacionario de 4,00% a.a., a taxa de juros
adotada na avaliagdo atuarial e os fluxos de contribuigdes, beneficios e despesas
administrativas estimadas para o periodo.

Os resultados da projegdo das provisdes matematicas estdo apresentados no
quadro seguinte.
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As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavaliagdo sdo:

a) 28,00% do municipio, incidente sobre a remuneragio dos servidores ativos, a titulo de
contribui¢do normal;

b) 14,00% para os servidores ativos ingressantes até 27/12/2018, incidentes sobre a
totalidade da remuneragao;

¢c) 14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018, incidentes sobre
a remuneragdo, limitada ao teto do RGPS; e

d) 14,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do beneficio
que excede ao teto do RGPS.
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O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS ¢é de 42,00%, para o custo normal
e de 109,31% para o custo suplementar de amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos
proximos 35 anos, originando um custo total de 151,31%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser equacionado através da
implantagdo da aliquota de 109,31% a partir de 2021, incidente sobre a folha salarial dos
servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2055.

Observa-se que existe um custo de transi¢do vinculado ao RPPS, fruto da ndo
constituigdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de servigo
anterior a institui¢do do regime previdenciaria. Essa transi¢do se dara ao longo de 35 anos
¢, findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornara para o patamar atual.

Abaixo se encontram os pardmetros e a demonstragdo da suficiéncia do plano de
amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial. A amortizagdo sera feita por

q

£

aportes, sendo o0s | ) dos de forma pc
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O plano de custeio proposto para 2021 sera constituido pelas aliquotas de
contribui¢do abaixo apresentadas. O municipio aportard, ainda, recursos financeiros para
financiar a insuficiéncia com o pagamento dos beneficios em 2021, estimada em R$
7.042.794.277,32.

- 14,00% para os servidores ativos ingressantes até 27/12/2018, incidentes sobre
a totalidade da remuneragéo;

- 14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018, incidentes
sobre a remuneragao, limitada ao teto do RGPS;

- 14,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do
beneficio que excede ao teto do RGPS; e

- 28,00% para o municipio, incidentes sobre as remuneragdes dos servidores
ativos, a titulo de contribuigdo normal.

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
presente relatorio de avaliagdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo
previdenciario sera suficiente para adimplir todos os beneficios com a geragdo atual de
servidores, pensionistas e dependentes.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2022
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Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderéo sofrer modificagdes ao longo
do tempo, tendo em vistas mudangas no perfil etario, previdencidrio, salarial ou familiar
dos segurados do regime previdenciario.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA foi preenchido
levando-se em consideragdo as aliquotas vigentes na data desta reavaliagdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de
maturagio e, portanto, requerem planejamento de igual dimenséo e ajustes imediatos, tdo
logo sejam identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a
desequilibrar financeira, econdmica e atuarialmente o regime. Assim, a manutengdo do
equilibrio de um fundo previdenciario requer constante e continuo monitoramento das
obrigagdes do ente federativo e sua justa fundag@o.
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STIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

AME - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2° inciso V)
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Notas Explicativas - Critérios de levantamento dos valores de reniincia de receitas:

IPTU

= Em alguns casos, os beneficios incidentes sobre o imposto predial ¢ o imposto territorial foram somados, nos casos em que constam separadamente na mesma
lei, pois cfetivamente ambos os tributos sdo objeto de um tnico langamento;

+ Os cdlculos sdo estimativas, feitas:

- Pela valor do tributo que teria sido langado no exercicio, obtido por uma reconstrugdo da tabela do cadastro de notificagdes, a partir dos dados de valor venal,
uso do imovel, padrdo de construgdo e tipo de cobranga, aplicando as regras definidas pela legislagdo do tributo;

- Pela consulta direta no cadastro de notificagdes, nos casos em que os beneficidrios foram identificados pelo niimero do imovel ou proprietério;

- Pela consulta direta & base da divida ativa, quando os débitos ja sc encontravam inscritos, nos casos de remissio do imposto.

- Quando necessdrio, foram identificados os iméveis que se beneficiaram de isengio em exercicios anteriores, sendo em seguida estimado o valor da rentincia
para os exercicios subsequentes assumindo a manutengio do beneficio.

ITBI:

+ Para as isengdes, as estimativas foram feitas a partir do valor venal de referéncia, considerando os casos em que houve transferéncia de propriedade entre os
exercicios, de acordo com dados do cadastro imobilidrio;

+ Para a imunidade, foram utilizados os dados das Declaragdes de Imunidade na Transferéncia de Iméveis vilidas.

I8S:

+ Dados obtidos a partir do rol de pagamentos bem como, quando disponiveis, os dados das notas fiscais eletronicas emitidas.

+ Os dispositivos legais ligados ao ISS indicam, de modo geral, os itens da lista de servigos (conforme a Lei n° 13.701/03) ou as classes de entidades abrangidas.
. Os calculoa sio estimativas fena :

afetados, utilizando os c6digos de servigo (a partir da correspondéncia com os itens da lista, estabelecida no Anexo
1 da N SF/SUREM 872011 alteragdes posteriorés o  busca fondtica (s é. 4 busc a patr de nomes ou parics de nomes):
- Considerando o total de tributo que foi de fato recolhido e a arrecadagdo potencial na auséncia de beneficios:
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- A partir da identificagdo das notas fiscais eletrénicas emitidas com a marcagao de isengdo ou imunidade, para cada codigo, grupo de servigos ou agrupamento
aplicavel, quando possivel. Com base no valor total do servigo e na aliquota potencial, calculamos as renincias.
p! > q p G quota pf

Foram alocadas, proporcionalmente nos respectivos tributos, as reniincias de receita oriundas das desoneragdes relacionadas aos programas de parcelamento (o
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI e o Programa de Regularizagdo de Débitos — PRD), para estimar a rentncia de receita, consideramos os contratos

homologados (ou seja, em curso) ou quitados,

Icul o total de desc didos nas adesoes e distribuimos esse montante conforme o vencimento das

parcelas futuras ano a ano.

COSIP: Cilculo estimado a partir do produto do numero médio de contribuintes isentos pelo valor atualizado da COSIP para o exercicio. Os dados de
faturamento sio fornecidos pela concessionaria, com identificagdo dos contribuintes isentos.

Notas explicativas comuns a todos os tributos:

Em algumas situagdes especificas, por motivo de limitagdes de registros internos e aspectos inerentes ao langamento de cada tributo, ndo foi possivel calcular
os valores separadamente. Desta forma, utilizamos nimeros previamente publicados na Lei Or¢amentaria Anual— LOA ou Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, devidamente segregados para o periodo em questio.

As

foram calculad d por dispositivo legal e tributo, quando possivel. Porém, em alguns casos e para fins desse relatorio, alguns valores
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Os beneficios ou rentncias de receita sdo apresentados no §6° do art. 165 da
Constituigdo Federal de 1988, sendo previstas trés espécies: beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

As renuncias de receitas tributérias sdo criadas por excegdes as normas tributarias,
das quais resulta uma diminui¢do da arrecadagdo e um aumento da disponibilidade
econdmica de determinado grupo de contribuintes. As situagdes tipicas de rentncia de
receita tributaria, como as isengdes e as remissdes, sdo determinadas no artigo 14, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Sem prejuizo dessa classificacdo mais estrita, foram estimados também nos
quadros abaixo, para fins de transparéncia e controle social, os casos das aliquotas
estipuladas abaixo do maximo permitido pela legislagdo tributaria, das redugdes de multas
e juros dos programas de parcelamento incentivados, das imunidades constitucionais e de
outras condig¢des que acarretam impacto na arrecadagio tributaria.

Para o exercicio de 2022, foi estimado no &mbito do municipio de Sdo Paulo um
total de R$15,682 bilhdes de reais para as rentncias de receitas tributarias, imunidades
constitucionais e beneficios financeiros e crediticios, distribuidos conforme a tabela
abaixo.

Valor estimade | Valor estimado|Valor estimado
Classificacdo (RS MM) (R$ MM) (RS MM)

2022 2023 2024
Gasto tributario 1.981,95 2.042,34 2,086,735

Aliquotas de ISS abaixo de 5% e outras
fontes de potencial arrecadatdrio ndo 10.035,32 10.422,81 10.926,44
exercido, exceto gasto tributdro
Imunidades constitucionais 3.538,85 3.714,31 3.895,56

Beneficios fnanceiros e credticios 126,67 130,79 135,04

Total 15.682,80 16.310,26 17.043,79

O gasto tributario agrupa o conjunto das fontes previstas estritamente na Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto ¢, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Por sua vez, o potencial tributario ndo exercido pretende reunir, sob um unico
titulo, a totalidade dos valores que a Administragdo deixa de arrecadar por agdes ou
decisdes de politica publica ou tributéria do proprio municipio.

As imunidades tributarias, por outro lado, sdo previstas na Constituigdo Federal,
nao estando submetidas a legislagdo municipal. No ambito do sistema vigente, ndo sdo
caracterizadas como renuncias de receita.
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trata-se de despesas com

programas de investimento em que ha a emissdo de certificados de incentivo ao
desenvolvimento ou a disponibilizagdo de crédito com taxas de juros subsidiadas.

Em relagdo ao gasto tributario, quando considerada uma visdo por tributo, temos
uma predomindncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), como mostra a

tabela abaixo.

valor Valor Valor
Tributo estimade | esimade | esimado
(RS M) (RS MM) (RS M)
202 2023 2024
imposto Precial & Tenitorial Urbano (PTU) 155689 159753 1.621,22
Imposto sobre Senigos de Qualguer Natureza (I55) 35345 | 369.37 386,07
Contribuicdo para Custeio do Senigo de lluminagio |
Piblica (COSIP) saee| T4 B7,04
Outros casos, incluindo agueles com mais de um tributo 2098 21,71 2242
Total 198195 204234 2.086,75

As principais fontes de rentincia do IPTU sdo a isen¢do e o desconto relacionado

ao valor venal do imével. Juntas, elas foram estimadas em R$ 1,26 bilhdes em 2022. Para
mais informagdes sobre esses casos, acesse também a pagina sobre isengdes municipais'.

O rol completo das fontes de rentncia de receita, imunidades constitucionais e
beneficios financeiros e crediticios, para os quais houve montante estimado em 2022,
pode ser consultado no quadro inicial, complementado pelo quadro abaixo.

O quadro inclui a estimativa de valores projetados para os exercicios seguintes,
bem como a estimativa de valores realizados para os exercicios anteriores, em sua
integralidade, por tributo, com o embasamento legal, a proposta de classificacdo
elaborada pela Secretaria da Fazenda e notas explicativas quanto aos critérios de calculo.
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clzamento, | ATecadaiono 241203
Jjament
acjameno ¢ congéneres
Planos e stendmento &
s s mades. © | Arosasara | A 160LS TG | o005 | gsemiada os2 | e | | e | 2 | 2
etenana Nao Evercido
Ginasta o domais A 16.a Lo 13701, do
s i oo | procatiico el 2005 | Indeerminada s | ers | mes | teos | 205 | 2m
Limpeza, manutencio o A 16.a Lo 13701, de
s s | Arcaiiico e 2000 | indeerminada s | 7ss | an | ast | i | ees
Ensingroguar pé-
s cscon; onimen, | Arecaouiio | AT1898L 70100 | 2000 | goominaca wane | 2w | a1 | assar | e | mam
médoe superor | Ndo Exercc
Agenciamento,
onganizagio, pomocao, A 168 Lot 13701, 0o
s oizacio MOS0, | pracadatoio sLaim 1 2000 | indeterminada am | sso | wee | v | e | e
racuin da urmo
™ Constagen dosoquros | Arecasaarn | A 160aLelnt 137000 | 2003 | intaminada wer | wa | e |t | s | e
s
v amuos
FAZENDA
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022
Esimads Projetads
Tributo Boneficiarios. | C'assiicacio Lot Ano. Dueagho 010 | 200 | 2021 | 2022 | 2023 | 2026
Potencil .
55 Vigancie,seguranca o0 | precagtoro | A 10 daLel ot 13701, o 2003 | indeterminada B | nn | we | ma | ze | we
montoramento | Arecadaro
Potoncial Art. 16 da Lei n° 13.701, de.
55 Escata Arocadsioro ool 10701, 2003 | indeterminada s | as | aw | sz | sso | sm
Nao Evercido
s Espetdcostoarms | Aresaoaaro | At 18L8r 1370100 | a0y ngteminaca 1o | om | om | om | om | ow
Nao Evercido
s Espetictosivonses | Arocaosoro | ML 199811870160 | pong | ingoominaca oz | oo | oot | oot | oo | oo
Nao Exercido
Parques de dversdes,
s Arocaguone | A 10SsLar 1070100 | gy | pgsaminads e | v | e | | s | e
o Exercida
Pat
™ 8ok, cancas 6008, | raracro | AT 10918370000 | p005 | nguaminada oo | ort | oz | o | o | om
Néio Exercido 12103
Granda Prémio Brasi de A 168 Lot 13701, do
s P B Arocacaiio aLaimn 1 2000 | Indeterminada 22 | oo | 240 | 284 | 200 | 23
Nio Exeride
Pt Ar 16 da Lol r 13,701, 6o
s Composigio gréfica | Arrocadatirio LA 2000 | indserminada w25 | e | was | ssen | e | seu
Nao Exercide
‘Adminisagao do fundos
uaisque.de carods | Pat
s edtooudemive. | Arocasaoro | AL16ULAE 1070100 | gy | pguaminads w0 | 1aszs | 1ss0m | tounst | 17aser | 180012
congeneres o de carera | Nio Exerod
o cntes
Aendamento mercan 16 Lo 107010
iss Ceasing’)de quaisauer | Arecadatorio PNy 2003 | Indeteminada 62000 | 9428 | 1014 | 10729 | 11385 | 12047
bens Nao Evercido
e &W“
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Estmada Projetaca
Setores, Programas ou
Tributo Beneficirios. Classificagéo Lot Ano Duragdo 2019 2020 2021 2022 2023 2024,
Senigos relaconados a
5| Coraens econimenos | Avesacatro | At 18dateire 1370100 | 0y ngoaminaca st | smes | san | sos | moss | 7am
o pagamenios om gera | Nio Exercde
™ Bokacevalres | Arocadaio | ALTOSLUI AT | ooy | piminaca mas | ma | we | we | w0 | e
Néio Exercido 12103
Pagamentos.por mao
cltonica restzadon por A 16 da Lei e 13701, d
s e ™ | s A 2000 | Indeerminada w560 | sseo | sees | ez | sess | moar
Potencil
Iss EBolsa de Valores Arecadatdrio A 16daLel ¥ 12.701, do 2003 Indeterminada 2913 46,01 49,36 52,36 5542 58,65
cadskro Sarias
Potencil
Iss Bolsa de Valores Arrecadatrio A 18 daLel i 13.701, do 2003 Indeterminada 57,45 90,51 97,10 10301 | 109,02 | 11537
, itz
Nao Exercide
Sarvigos e wransporia
coloivo muncpal | Potencil
s o mavovats, | Arecaostr | A% 1098taire 1270108 | gy | eerinaca o | o | om | om | 0z | om
{emovirie  aquavins | Nao Exeroide
o passagercs
Potencial
Transpore de escolares A, 16.a Lo e 13701, de
55 b ™ | Areeaduira e 2003 | indeterminad 265 | s | s | ies | am | e
Fomesimento 6 mho
Potencil .
55 Arocadatoro | A 18 deLelre 19701, 6o 200 | indeterminada 206 | s | ves | w75 | wes | 2100
Nao Exercide
Potencial Art. 16 da Lei n° 13.701, de.
55 Arecadaoro sLol e 18701, 2005 | indeterminada sser | bz | s |z | s | wsar
Nao Evercido
vanspore o simiares,
e am‘”
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Esimads Projetads
Satores, Programas ou | 0.
Tributo neficidrios Classificagdo Let Ano. Durago 2019, 2020 2021 2022 2023 2024
Garagados em carbet
Geuoicos ou
étcs, ou ouros
arndos de teondoga
auada, bom oo &
adminsracao o
benefcios laivos &
planos e assisténci &
Serigos d regisros | Potencial - .
55 piblcos,caroanios o | Arrcadsiro | A% 18 daLelre 13701, 2003 | indeterminad sar | a0 | s | w0 | se | aes
Roarais Nao Evercido
Potencil
s P B L AL I [— o | o | o | 0w | onn | oz
Nao Exercido
otencis
s Arecaodito | At 1daLeim 370100 | 005 | ngeeminda sor | 28 | sis | sios | sor | s
Nao Everide
Andlise Art. 16 da Lei n° 13.701, de.
s desenvonimento de | Arccadator IS 200 | indeterminada w1 | ess0 | som2 | 7075 | 705 | s2eo
it Nio Exercido
Pl Art. 16 da Lei n° 13.701, de
s Progamagio | Arscadaterio el e 12701, do 2000 | Indeterminada s | tas | 1ss | s | s | tes
Nao Exercide
ssamentc
armazenamento ou
hospadagen do cado
1ss texos, imagens videos. | avrocadaterio | A 1808 Lel 13701, deo 2003 | Indeterminada 26600 | 31667 | 33971 | 36039 | 8141 | 40365
o Sistemas do
o autros
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Etimada Projetada
Setores, rogramas ou
Tributo Beneficidrios Classificago Lol Ano Duragdo 2013 2020 2021 2022 2023 2024
Eaboracao de
computadorss. ncusive
o ogos lovon
indepondentomantada | Potencia .
55 |ratonne st da | Arocodolbio | AL 1998L8 1870180 | 0y | ncpminada visse | sor | 1200 | waocs | wsas | 1sess
11203
s am cue's | Nao Exercida
rograna s
axacado, nchundo
ablts, amariphones &
ity seusgde | aPoemsal | at 16.datoire 37014
s retoge 0 | precacatoio o Lei e 13701, do 2003 | mdeteminads sore | a0 | asze0 | w036 | soear | seor
Nao Exercido
Potencal
Aasessora & consulora At 16 da e 13701 o
iss e | o e 2009 | ndeterminada sarz | e | e | 1 | raser | a0
Sopore oo e
normatia, noushe
nstalagho, conguragso | _potencil .
ss anienciose | Anecadatono | A 10 S8 Loine 13701 do 2003 | nceteminada 540 | 2s87s | szods | sanco | asesa | asost
programas do | Nao Exercido
compttasho  bancos
acos
coneagaey mandancao | (P9S8 | aq 16 da et 13701, 00
ss st s | amcacaio vt 2003 | ncetominada o4 | e | mas | me | e |t
eteicat
Disponiblizacho.sem
iodetmive,do | Potencil .
ss Conteddon do auck, | Arecadataro | A 10 daLaie 13701, do 2003 | ncotominada w3 | soge | ssa1 | smor | 7m0 | 778
vidao,imagem ek | Nao Exercida
vor s et
nsercao d texis,
Potoncal .
55| maran oo opnda | Arccadalbio | AL1998L8 1870180 | 0y | ncuaminada msas | awase | soser | ez | s | sesne
< ublcdace. am | Néo Exerda
iauer méio
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Esimaca Profetada
Setore, Programas ou
Tributo Beneficirios Classificagdo Lot Ano Duragso 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Potoncal .
s Servos tomados | Aracadatério | A% 16 98 Lel e 13701, o 2003 | ingoteminada 133560 | 138667 [ 148758 | 187814 | 167016 | 176755
Noo Exaridy
1 Enidades rolgosas | Ramissdo | A1 140 18daLein® 16660, | 07 | ogtios constiuidos ™ E .
P Modasosants | tsoogao | A1 1781l 10880.90 | 2017 | ngtorinada cor | oo | oo | oot | o | oo
Hotlara, rostaurants o | ncento | A 3 da Lot 6,757, do
55, Prueme) [ Houlet, rstawanies | incones Lot i w7 | 2sanos . E 000 | 000 | oo | oo
Servios de saice,
argonara At 5 da Lot 16.240.do
ss PN e— it 1 w5 | Asdezancs wst | mam | e | s | we | as
" avocaca
PrU | Enades tabacionas | Romsao | AT'0L8r 1721700 | 5010 | ountosvenido w2 |- . .
Incentvo | A 3 da Lai 14,501, o
" Aoremisgoes desporivas | "geT i 1 2007 | nceterminada o | o | o | o | o | o
At 26 da Laine 14,125 do
pry | Proeretros domovis | iigucaq | 29/1306, oom aredscho gz Leine | 2005 | inceterminada 2 | a0 | 20 | am | a2 | sm
! 14.260, de 08/01/07
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Esumaca Projetads
Setores, Programas ou . .
Tributo Beneficiarios. Classificagéo Lei Ano Duragéo 2019, 2020 2021 2022 2023 2024
At 42 da Lot 12402, 00 o vansmissio o gimara
e Endaces habiacioras | lengdo | 05108102, omardachoda Lein® | 2002 | alenagsopaasaicasse | | 675 | 041 | o1 | o1z | o | o
7217, 30 23010
At 42 da Lot 12.402.00 Ao transmissivo ou prinaira
m Endades habiaconais | Isengdo | 050802, om arecacdoca Leine | 2002 | alenagdoparacafcado | 388 | 047 | 047 | ot | o | o
7517, 30 231010
ncentvo | At 20 da Lot 14,086 o Cartficados com duragdo do
155, PTUo T8I | Emprosas ncontvacas | e Lok 1 205 | Gonie E 000 | 000 | oo | oo
Contrbuntesde aixa At 5 da Lot 12.479.00
cosp s Isensdo el 2002 | nceteminada we | wroz | ares | soer | sam2 | ston
Contouintes resdrtes e doteine
CosP | oumsisdosemvies | kengao | AL Idelelne141zs.de 2005 | nceteminaca ooz | ooz | ooz | ooz | ooz | oe2
sem uminagao pibica
Potencial
— At 15 6 Lai e 13701 o
ss s, | o s 2003 | mdeteminacs sc0ss | sa0g0 | sorzs | sesst | 100065 | 10900
anei
Prestacores ce serios b At 6 Lot 15413, 00 Corifcados comvaidda e
PrUsiss et | reerore i o | Gerien s | w00 | w00 | 7zas | es0 | 7726
1y munidases | ipunigae | A 190,18 Constuicio | 465 incotarminada 109772 | 123029 | 120890 | 129728 | 134204 | 130620
123 CIDADE DE
i
TazENOA
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022
Esimaca Projetads
. Setores, rogramas ou .
Tributo Beneficidrios. Classificagao Lei Ano Duragdo 2013 2020 2021 2022 2023 2024,
o muncoces | i | ARG GOt | yggg | pastrminaca nos | me2 | s | w7 | wss | e
s mmdades | \nuigage | At150.VIdaConsituc®o | 1ong | ngtominada armaar | 1owmoo | 2ose7s | 221550 | 234511 | 2asrse
Potencal .
Propretros de mveis At 5L 15669, 00 A disnbuio dos ofios
1y et | Ao salare 1o 2015 | 4 St do o7z | sogs | e | eos | 10z | ese
Propretros de imeis o | Azl 20z
1y rotires e Remissao i w0 | Cridoswbuarospertos | - | 224z | esa | s | e | -
Propetros do indveis . At 15 da Lok 17202, do
iss rtiresdo isengao i w0 | Cridoswbuarospraertos | - | 794 | 4tz | 2se | 7 | -
comavotcos A6 da Lot 17245, de
e ggmeescrse | ancao Lol 17 2010 | ncetominada < | oot | s | s | ror | res
o camaval paistand
PTU, ISS Ui A, 24
U SS o 7 daLoi 17245, d0
TulSSe | cammaleionse | gonssso Laioe 2010 | Dobios vencicos s | - E E . .
o camaval patistano
Potoncal gateine
S oTaxas | Emprosas incontvadas | Arecadataro | A 1°daLelar 17255, do 2019 | Ao fimdo programa - E e | ot | e | ver
Nio Bxarido
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Estimada Projetada
Setores, Programas ou
Tributo Beneficiarios Classificagao Lei Ano Duragéo 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Incentivo Art. 22 da Lei n° 16.757, de 25 anos a partir do
1SS, IPTUe ITBI | Empresas incentivadas i Pt 2017 | anto - - 0,00 000 0,00 0,00
Incentivo Art. 5° da Lei n° 17.332, de
1SS, IPTUe TFE | Empresas incentivadas i 08120 2020 | S5anos - - 1991 | 2088 | 2141 | 2210
proprietérios de iméveis | Potencial | Art 29 da Lei Federal n° 11.445,
TRSD e o Arrecadatério | 02/01/2007 alterado pela Lei 2020 | Indeterminada 117620 | 1.221,72 | 126448 | 1.305,58
o Néo Exercido | Federal n° 14.026, 15107/2020
1SS /IPTU /ITBI/ . Redugao de
Pessoas fisicas @ consectarios Hipdtese 2021 | Até dezanos 202000 | 23200 | 14500 | 117,00
CONTRIBUICOES I o legais
Notas icativas - Critérios de dos valores de reniincia de receitas:
IPTU:

= Em alguns casos, os beneficios incidentes sobre o imposto predial e o imposto territorial foram somados, nos casos em que constam separadamente na mesma lei, pois efetivamente ambos os
tributos sdo objeto de um énico langamento;

+ Os cilculos sdo estimativas, feitas:
- Pela valor do tributo que teria sido langado no exercicio, obtido por uma reconstrugo da tabela do cadastro de notificagdes, a partir dos dados de valor venal, uso do imével, padrdo de construgio
¢ tipo de cobranga, aplicando as regras definidas pela legislagio do tributo;
- Pela consulta direta no cadastro de notificagdes, nos casos em que os beneficirios foram identificados pelo nimero do imével ou proprietdrio;
- Pela consulta direta 4 base da divida ativa, quando os débitos ji se encontravam inscritos, nos casos de remissdo do imposto

- Quando necessirio, foram identificados os iméveis que se beneficiaram de isengdo em exercicios anteriores, sendo em seguida estimado o valor da reniincia para os exercicios subsequentes
assumindo a manutengdo do beneficio.

ITBI:
= Para as isengdes, as estimativas foram feitas a partir do valor venal de referéncia, considerando os casos em que houve éncia de i entre os exercicios, de acordo com dados do
cadastro imobiliario;
= Para a imunidade, foram utilizados os dados das D des de idade na T éncia de Imoveis vilidas.
125 CIDADE DE
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ISS:

+ Dados obtidos a partir do rol de pagamentos bem como, quando disponiveis, os dados das notas fiscais eletronicas emitidas.

= Os dispositivos legais ligados ao ISS indicam, de modo geral, os itens da lista de servigos (conforme a Lei n° 13.701/03) ou as classes de entidades abrangidas.

* Os calculos sdo estimativas feitas:

- A partir da identificagio dos contribuintes afetados, utilizando os codigos de servigo (a partir da correspondéncia com os itens da lista, estabelecida no Anexo 1 da IN SE/SUREM n° 8/2011 ¢
alteragdes posteriores) ou a busca fonética (isto ¢, a busca a partir de nomes ou partes de nomes);

- Considerando o total de tributo que foi de fato recolhido e a arrecadagio potencial na auséncia de beneficios;

- A partir da identificagdo das notas fiscais eletronicas emitidas com a marcagdo de isengdo ou imunidade, para cada codigo, grupo de servigos ou agrupamento aplicével, quando possivel. Com
base no valor total do servigo e na aliquota potencial, calculamos as renancias.

Foram alocadas, proporcionalmente nos respectivos tributos, as rentincias de receita oriundas das 5 ao0s de (o Programa de

Incentivado — PPI ¢ o Programa de Regularizagio de Débitos — PRD), para estimar a reniincia de receita, consideramos os contratos homologados (ou seja, em curso) ou quitados, calculamos o
total de descontos concedidos nas adesdes e distribuimos esse montante conforme o vencimento das parcelas futuras ano a ano.

COQIP Ca]cu]o emmarlo a pamr do produto do niimero médio de contribuintes isentos pelo valor atualizado da COSIP para o exercicio. Os dados de faturamento sdo fornecidos pela
com i dos ibui isentos.

Notas explicativas comuns a todos os tributos:

Em algumas situagdes especificas, por moiivo de limitagdes de regisiros intemos e aspectos inerentes a0 langamento de cada tributo, no foi possivel calcular os valores separadamente. Desta
forma, utilizamos numeros i na Lei O aria Anual- LOA ou Lei de Diretrizes O arias — LDO, para o periodo em questio.

As reniincias foram calculadas separadamente por dispositivo legal ¢ tributo, quando possivel. Porém, em alguns casos ¢ para fins desse relatério, alguns valores tiveram que ser proporcionalmente
alocados em cada tributo, devido a impossibilidade de destacd-los dos demais.

126 CIDADE DE
SAO

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022

DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE 540 PALLO
LE1 DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXODE METAS FISCAIS
ALARGEM DE EXPANSAD DAS DESPESAS DRRICATORIAS DE CARATER CONTINUADD

3

AMF - Demonstragnio § (LRF, art 4°, § 2. inciso V) RE1.00
EVENTOS. Valor Previste para 2022

Aumerio Prrmanente da Recen T4 EERIT455

{-) Transferéncias Constinscaosas 0

{+)_Trans feréncias 30 FUNDER
Saldo Final do Aumento Permamense do Recein (1)

Brata (111) = (1+11) 3 130.017.666.98

Saido Utikzado da Margem Soa (V) 1371.729,067,51

Novas DOCC 1.371.729.067,51
Novas DOCC geradas por PPP

Masgem Liguida de Expansio de DOCC (V) = (II-1V) 765 158 508,05

FONTE: Sectotara Mamicipal da Fasends

127 CIDADE DE
SAO



(@3

FAZENDA
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METAS E PRIORIDADES

Autuado por Tairo Batista Esperanga em 15/04/2021 20:0;

ANEXO Ill - METAS E PRIORIDADES

(Art. 137, paragrafo 22 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo)

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) é, por exceléncia e disposigdo constitucional, o instrumento de planejamento que contemplard as metas e
prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro subsequente (artigo 165, § 22, da Constituigdo Federal e artigo 137, § 29, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo) e servird, portanto, de guia a Municipalidade para a consecugdo de politicas publicas e suas principais entregas.

Além de orientar a atuagdodo ente publico, a elaboragdodo presente Anexo é fundamental também enquanto instrumento de trans paréncia, a fim
de informar tempestivamente a sociedade civil de que forma parte dos recursos constantes do orgamento —advindos também por meio do pagamento de
tributos por cada cidaddo — serdoinvestidos e que beneficios resultardo a coletividade (artigo48 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

N3o é possivel pensar a existéncia do presente Anexo sem a devida interlocugdo com as demais pegas do orgamento e planejamento municipal.
Entende-se que a LDOé o elo entre os instrumentos de médio prazo— Plano Plurianual (PPA) e Programa de Metas (artigo 69-A da Lei Orgénica do Municipio)
—com o orgamento anual, que serd elaborado no segundo semestre. Comisso, 0s recursos previstos no orgamento assegurardoa implementagdo das entregas
previstas.

Nos ultimos anos, o presente Anexo tem sido elaborado a partir das disposigdes do Programa de Metas, instrumento fundamental do ciclo de
planejamento de cada gestdao municipal, uma vez que é apresentado nos primeiros meses de mandato e organiza as prioridades da Prefeitura para um periodo
de quatro anos. A correlagdo entre os dois instrumentos de planejamento governamental — Programa de Metas e LDO — encontra fundamento no fato de
ambos indicarem prioridades da gest&o.

Por sua vez, a titulo de complementagdo, o Programa de Metas influencia também a elaboragdo do PPA, que vigora entre o segundo ano de cada
gestdoaté o primeiro ano do mandato seguinte.

Neste ano de 2021, contudo, primeiro ano de mandato da atual gestdo da Prefeitura, esta se iniciando um novo ciclo de planejamento, com a
elaboragdo do Programa de Metas que ird vigorar até o ano de 2024, bem como do PPA 2022-2025. Sendo assim, o projeto da LDO 2022 encaminhado a
Camara Municipal considera as prioridades incluidas na proposta inicial do Programa de Metas apresentadoem 31 de margode 2021, enquanto o projeto de
Plano Plurianual encontra-se em elaboragdo, para ser apresentadoa Camara no prazolegal de 30 de setembrode 2021. Talaparente dilema é resolvido pela
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laga as pegas de com inevitavel influéncia dos projetos, ainda que em construgéo, que compordo o Programa de
Metas 2021-2024, ici vém do ciclo de planej eque tempo, medida que vai ao encontro da salutar ideia
de continuidade administrativa.
Hé de se evar em conta tamibém o fato de que, por imperativo legal (amg045 da Leide il al), os projetos atual curso
pelo Municipio d el tes da le . é também trazido pela LDO
como , pois ambos para a respec orgamento de 2022.
£ imprescindivel que ambos os instrumentos — Programa de Metas e PPA — estejam integrados e correspondentes, de modo a néo haver qualquer
obscuridade ou lacuna em termos de planejamento e orgamento municipais. A LDO reforga esse vinculo, para além da exigéncia legal, com vistas a dar
efetividade as politicas publicas municipais.
Feitas licagdes quanto ao quadro elaboragaodo de Metas e Prioridades, apresentam-se, na sequéncia, as Metas
e Prioridades definidas pela Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2022. Para definir prioridades, o Quadro a seguir adota parametros mais
restritivos que aqueles do Programa de Metas, que considera a nclusdo de recursos ndo compreendidos entre as receitas previstas no orgamento, como o
superduitfinanceiro, por exemplo. Ademas, o Prog Metas inclui ent todo o quadriénio, imputand desde seu inicio, 0 que impacta
ovalor financeiro dispendid 2022. Assim, i I
a politca publica no ano, mas isso o se relaciona somente as entregas fsicas realizadas no mesmo periodo, com a ressalva de valores que possar ser
incluidos no curso da execugéo orgamentaria, como o exemplo do superavit financeiro.
€
Objetivos Prioridade Valor 2022* (R$) H
Garantir a populacio a(endnmentcmlegra\em saide, ampliando a 3
cobertura territorial dos servicos 6.600.000,00 g
do piblico atendido por género, ragae ciclo de vida
Garantir  populagéo atendimentointegral em satide, ampliando a
cobertura territorial dos servicos e Implantar 124.000.000,00 z
do piblico atendido por género, ragae ciclo de vida §
58
g
]
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Valor 2022* (RS)

Garantir 4 populagdo atendimentointegral em satide, ampliando a
cobertura territorial dos servigos e Implantar C
do piblico atendido por género, raga e ciclo de vida

énci 1 2.250.000,00

Garantir a populagdo atendimentointegral em saiide, ampliando a

cobertura territorial dos servicos Implantar Ce 2.400.000,00
do publico atendido por género, raga e ciclo de vida

Promover o acessoa moradia, a ear Constr e de . 129.291.372,90
fundidria para familias de baixa renda,

Promover o acessoa moradia, a urbanizagéoe regularizacao Realizar .. i $47.120.041.68
fundidria para familias de baixa renda, i

Promover o acessoa moradia, a urbanizagaoe regularizagao Realizar . A 124.013.083,00
fundidria para familias de baixa renda.

Promover o acessoa moradia, a | 1.500.000,00

fundidria para familias de baixa renda.

Combate i 3 meio da imples tagdo d
Ampliar o respeito & diversidade e fomentar a igualdade de Sombateraracisio, pormelo ca Implementasab 4

" 3.000.000,00
oportunidades

negra e/ou de promog3o daigualdade racial

Garantiratoda populagio em idade escolar o acessoinclusivo e H
qualidade, Implantar novos CEUS 200.000.000,00 H
desenvolvimento educacional de forma integrada a comunidade 1]
Garantir atoda populagao em idade escolar o acessoinclusivo e H
qualidade, Construir : 60.000.000,00
desenvolvimento educacional de forma integrada a comunidade
Ampliar a resiliéncia da cidade as chuvas, reduzindo as dreas Realizar obras de macrodrenagem 251.897.907,40 £
inundaveis e os prejuizos causados a populagio s
2
&
4 CIDADEDE %
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Projeto de Lel de Diretrizes Orgamentiriasise2

Garantir qualidade e ) A 61.849.289,69
vidria viadutos ou tuneis
‘Atingir grau de exceléncia em seguranca vidria, com foco na - .
\ingir 81 " Buranca viar ocona Desenvolveragdes de seguranca vidria 106.250.425,75
diminuigio do nimero de acidentes e de vitimas fatais no trnsito
Estimular a mobilidade ativa de maneira segura para a populagdo, :
o A > Implantar 905.277,22
com prioridade para deslocamentos a pé e de bicicleta
Estimular a mobildade ativa de maneira segura paraa populagao, | £1000,000,00
com prioridade para deslocamentos a pé  de bicicleta
Estimularamobiidade ativ de maneiraseguraparaapopulagao, ||l JR—
com prioridade para deslocamentos a pé e de bicicleta
Garantir o acesso aoSistema Municipal de Transportes, de forma . . ] 159910.637,77
segura, acessivel e sustentavel
‘Garantir 0 acessoao Sistema Municipal de Transportes, de forma \melantar o BRT (Bus Rapld Transit) 59.900.638,18
segura, acessivel e sustentavel
Garantir o acesso aoSistema Municipal de Transportes, de forma an
ir o ace: " P P Implantar novos corredores de dnibus 238.224.474,85
segura, acessivel e sustentavel
Garantir o acesso aoSistema Municipal de Transportes, de forma .
ir o ace: " P P Implantar novos terminais de dnibus 164.908.394,40
segura, acessivel e sustentavel
Garantir o acesso a0 Sistema Municipal de Transportes, de forma . e deon
ir o ace: h P P Implantar faixas exclusivas de dnibus 14.953.200,00
segura, acessivel e sustentavel
acessoa produga da cidade e .
‘ ; Implantar centros culturais 4.000.000,00
valorizara cultura de periferia
Promover o o ), inclusivo e a o . o "
eemprego pleno e o trabalho decente para todos. mpfantar 10.000.000,00 F
3
8
8
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias/ g2
Prioridade Valor 2022* (R$)
Promover o inclusivo e sustentével,
» Inclus © | implantar Distritos Criativos 2.000.000,00
emprego pleno e o trabalhodecente para todos.
A 3internet como direito fundamental,
Sseguraroacessod nternet como direito fundamenta, promover 3 o 7155000000
inclusio digital e a expansioda economia criativa na cidade
‘Assegurar 0acessoa internet como direito fundamental, promover a
guraro: " reito fu ah e Realizar capacitagio emincluso digital 525.000,00
inclusio digital e a expansioda economia criativa na cidade.
Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do Municipio
ger, recuperar e ap; 2 quali bler TPI® | mplantar novos parques municipais 20.000.000,00
e promover a utilizagio sustentavel do espago piblico.
Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do Municipio h N
8 perare ap: 2 quali oler "cIP1® | | mplantar Unidades de Conservagio 5.820.000,00
e promover a utilizagio sustentavel do espago piblico.
Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do Municipio . e
8 perare ap: quali "cIP® | plantar novas drvores no municipio 17.400.000,00

e promover a utilizagiosustentavel do espago publico.

Proteger,recuperar e aprimorar  qualidade ambientaldo Municipio | Reduzirac : atérios 25.000,000,00
e promover a
Proteger, i lidade ambientaldo Munich - ]
roteger, recuperar e aprimorara ualidade amplentaldo MUNICIPIO | peduzir total dos residuosenviados aosaterros. 20.990.688,52
e promover a utilizagio sustentavel do espago piblico.
Simplificar, modernizar e democratizar o acesso da populagao aos | Remodelar unidades municipals de atendimentodo 16.855.298,00
servigos piblicos municipais. i -855.248,
Simplificar, modernizar e d t da poplaga
mplficar, Modernizar e democratizar 0 acessoda PoPLIREAO 2% | eriar o Sistema Municipal de Cidadania Fiscal 1.500.000,00 H
servigos piblicos municipais. £
TOTAL|_3.100.000.000,00 3
2022e j s Ivados a
possamser It financeir
£
§
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias'si®2
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PROJETOSEM ANDAMENTO &
=)
=S
(Art. 45, da Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000) ]
g
H
s
Em atendimento a determinagdo contida no artigo 45, paragrafo tnico, da Lei Complementar n2 101 de 2000, é apresentado, na sequéncia, relatério i Q
3
contendo os projetos orgamentdrios em andamento no exerciciofiscal de 2021. %
o
Importante destacar que esses projetos foram previstos pelas respectivas unidades orgamentdrias, quando da elaboragdo da Proposta de Lei 5 2
S
Orgamentaria Anual (PLOA) de2021, em consondncia com a exigéncia do artigo 13 da Lei n? 17.469/2020 (LD0O/2021), bem como de acordo com o disposto 3
no art. 29, inciso 1V, da Portaria SF n2 85/2020, que norteou os esforgos para construgdo da peca orcamentdria vigente. g
5
Para a inclusdo dos projetos orcamentdrios no @mbito da PLOA, os seus responsdveis, nos diversos érgados desta municipalidade, previram recursos g

para aqueles em andamento e para os novos projetos, uma vez que cada Unidade Orgamentdria é quem possui condi¢des de identificar e dimensionar as
respectivas necessidades.

Apos analise e aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) pelos Vereadores na Camara Municipal, os projetos orgamentarios, em sua maioria, nascem
com seus recursos integralmente congelados, seguindo as normas e diretrizes da Administragdo Financeira Or¢amentdria Publica, e s&o liberados,
prudentemente, aolongo do exercicio, conforme se concretize orecebimento de receitas publicas em relagdo a previsdoinicial. Portanto, o descongelamento
destes recursos depende, entre outros fatores, da disponibilidade financeira (no caso de projetos cuja fonte seja a transferéncia de recursos federais ou
estaduais ou de fontes municipais vinculadas), das diretrizes de cada secretaria em termos dos projetos orcamentdrios prioritarios e da existéncia de

camara.sp.gov.br/Hom

£
capacidade orgamentario-financeira para execugdo das obras custeadas pelo Tesouro Municipal. §
5
Diante da légica acima descrita, dentre a relagdo dos projetos orgamentarios em andamento, sdo destacados com um asterisco (*) aqueles para os §
quais houve emissdo de nota de empenho, ou seja, ja teve inicio o ciclo de execugdo orgamentdria, composto por reserva, ho, liquidagdoe 0. 5
K
g
2 g
TE
PROJETOS 2
1003 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EDIFICAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO (*) E 8
= — — 38
1055 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DAS INSTALAGOES PARA A GUARDA CIVIL METROPOLITANA = §
83
EH
{8
Z8
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E
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g
3
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PROJETOS q
1095 - CONSTRUGAO DE TERMINAIS DE ONIBUS 1%'
1097 - CONSTRUCAO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORROTAS (*) %
1098 -AMPLlACAO, REFORMA E REQUALlFlCACﬂO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORROTAS (*) 5
g
1137'PAVlMENTA(;AOERECAPEAMENTO DEVIAS C; o
£ _ _ _ _ 5
1154 -E6371-E6370- AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EDIFICACOES DA CAMARA MUNICIPALDE SAO PAULO % §
. g
1169 - REFORMA E ACESSIBILIDADE EM PASSEIOS PUBLICOS E x

1170 - INTERVENGAO, URBANIZAGAO E MELHORIA DE BAIRROS - PLANO DE OBRAS DAS SUBPREFEITURAS
1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO (*)

1221 - AGOES PARAPROMOGAO DA SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA (*)

1507 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE HOSPITAIS

1509 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) (*)

1512 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA)

1703 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE PARQUES E UNIDADES DE CONSERVAGAO (*)

3001 - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADM. E FISCAL - PNAFM (*)

3002 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE PREDIOS ADMINISTRATIVOS

3003 - AUMENTO DE CAPITAL DA COMPANHIA PAULISTANA DE SECURITIZAGAO - SP SECURITIZAGAO
3354 - CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS (*)

3357 - URBANIZAGAO DE FAVELAS (*)

3359 - CONSTRUGAO DE CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL — CEI

3360 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL (CEI)

3361 - CONSTRUGAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL (EMEI)

3362 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL (EMEI)
3363 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU)

3364 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU)

camara.sp.gov.br/Hom
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PROJETOS q
3366 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL (EMEF) l%
3380 - CONSTRUGAO DE PONTES, VIADUTOS E ALGAS 2
3399 -AMPLlACAO, REFORMA E REQUALlFlCACﬂO DE EQUIPAMENTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL 5
g
3512 'AMPLlA(;AO, REFORMA E REQUALlFlCACAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS = ©
5013 '|NTERVENCOES NO SISTEMA DE DRENAGEM é
. g
5088 »CONSTRUCAO E IMPLANTA(,‘J-KO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS ;l‘\"
5100 - INTERVENCOES NO SISTEMA VIARIO (*) ]
:
5187- RECUPERACAO EREFORCO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS — OAE ?
5287-|NSPECAO DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS — OAE g
£
£

5392 - IMPLANTAGAO DE CORREDORES DE ONIBUS NOVOS

5393 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CORREDORES DE ONIBUS E FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS EM PAVIMENTO RIGIDO
5394 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO NAS AREAS DE PARADA E PLATAFORMA DE EMBARQUE DE FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS
5406 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

5407 - PROJETOS DE ACESSIBILIDADE E RESPEITO A DIVERSIDADE

5409 - IMPLANTAGAO DE ESTRUTURA TURISTICA NO TRIANGULO HISTORICO

5415 - PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO

5957 - PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO

5960 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS (*)

7110 - PROJETOS PARAINCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (*)

7204 - PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL RELACIONADO A ARENA CORINTHIANS (*)

7205 - APORTE PARA GARANTIA DE PPP'S E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

9201 - INTERVENGOES NA AREA DE MOBILIDADE URBANA

9204 - AVANGA SAUDE SP - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE (*)

(*) Projetos que ja tiveram valores empenhados.

camara.sp.gov.br/Hom:
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Autuado por Tairo Batista Esperanca em 15/04/2021 20:01:51.
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 3022

Prefeitura do Municipio de Sio Paulo

Lei de Diretrizes Orgamentérias

Anexo de Riscos Fiscais

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Ano de Referéncia 2022

ARF(LRF. At 42 §39) R51,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 5.464.633.989,80 |Eventual o 5.464.633.989,80 °
Dividas em Processo de g
Avais e Garantias Concedidas E
Assungao de Passivos 3
Assisténcias Diversas 2
Outros Passivos Contingentes Eventual d - 3
SUBTOTAL 5.464.633.989,80 |SUBTOTAL 5.464.633.989,80 2
i
DEMALS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS 5

Descrigio Valor Descrigio Valor

Frustragio de Arrecadagio

Eventual

Restituigo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projegdes

Outros Riscos Fiscais.

SUBTOTAL

[SUBTOTAL

TOTAL

5.464.633.989,80

[TotaL

5.464.633.989,80

Unidade Responséve: SUPOM
Dota: Abri/2021

36
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 3022

Apéndice: Rel. das agdes judiciais com provivel probabilidade de perda

Conforme antecipado, neste Apéndice, apresentamos a relagdo das agdes judiciais
enquadradas com provavel risco de perda pela Municipalidade, em duas sessdes distintas: (i)

as agdes envolvendo o Municipio, suas Autarquias ¢ Fundagdes; e (ii) as agdes contra as

empresas municipais dependentes.

Reforgamos novamente que, em que pese 0 MDF rogar a inclusdo apenas das agdes
com probabilidade de perda classificada como possivel, elencamos aqui também aquelas
categorizadas como provavel, visando dar maior transparéncia das informagdes levantadas

aos leitores desta pega.

@) Demandas Judiciais contrao Municipio, Autarquias e Fundagdes

D=289946 Documento

Agiio: 0415393-48.1994.8.26.0053

Descrigdo: Pagamento de diferengas salariais de aproximadamente 13% entre
11/11/1994 a 05/1997 para os 45.000 professores associados ao
SIMPEEM.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 1 bilhdo.

Agdio: 1015982-82.2017.8.26.0053
Descrigdo: Cobranga pela PRODESP de despesas decorrentes da restrigio de

camara.sp.gov.

licenciamento de veiculos sem aprovagdo na inspeg¢do veicular.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 36 milhdes.

Agio: 1018133-26.2014.8.26.0053

Descrigdo: Execugio do TAC para construgdo da Biblioteca Infanto Juvenil Sérgio

Buarque de Holanda.
Quantidade de a¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 43 milhdes.

Agdes: SABESP
Descrigdo: Cobranga de valores devidos pelo Municipio pelo servigo de dgua e

esgoto.

izado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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Autuado por Tairo Batista Esperanga em 15/04/2021 20:01:51.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 3022

Quantidade de agdes: 20
Valor: R$ 300 milhdes.

Acdo: Pontes e Viadutos

Descrigdo: Multa por descumprimento de TAC que previa obrigag¢do de manutengéio
de pontes e viadutos na Cidade.

Quantidade de agdes: 01

Valor: R$ 40 milhdes.

Acdes: Reequilibrio contratual de contratos com empresas de nibus

Descrigdo: Diversas ag¢des ajuizadas em face do Municipio e da SPTrans com
pedidos milionarios de indenizago.

Quantidade de agdes: 20

Valor: R$ 1,0 bilhdo.

1=289946 D¢

2pID:

Acdes: Servidores

Descrigdo: Contencioso geral relacionado a vantagens e/ou reajustes ndo pagos.
Quantidade de agdes: 20

Valor: R$ 1,4 bilhdo.

Acdes: Vale transporte

Descrigdo: Discussdo sobre a legalidade de distingdo entre o valor do bilhete tinico

e do vale transporte.

camara.sp.gov.br/t

Quantidade de agdes: 04
Valor: R$ 100 milhdes.

Aciio: 0045277-31.2010.8.26.0053

Descrigdo: Desapropriagio Direta — Cine Marrocos.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01
Valor: R$ 45.138.817, 94.

Acio: 1026804-38.2014.8.26.0053

Descrigdo: Desapropriagdo Direta — Chéacara do Jockey.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 35 milhdes.

izado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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Aciio: 0048234-18.1986.4.03.6100

Descrigdo: Desapropriagdo Indireta — Parque do Povo.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 490.483.244,45.

Acio: 0107747-40.2006.8.26.0053

Descrigdo: Agdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS incidente sobre a
prestagdo de servigos bancarios, sob a argumentagio de que as atividades
que geraram as autuagdes ndo seriam servigos tributaveis pelo ISS,
baseando-se em divergéncia ou ndo enquadramento dessas atividades nos
tipos tributarios apontados nas autuagdes fiscais, itens 22, 23, 24, 50, 56,

59, 85,95 e 96 da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a I
redagdo dada pela LC 56/87. 8
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01 K3
8
Valor: R$ 40.794.785,17. §
g
Acdes: Grupo deagdes judiciaisrelacionadas ao Cadastro de Empresas de Fora
do Municipio (CPOM).

Descrigdo: A constitucionalidade esta sendo discutida no STF - Tema n° 1020 - 2
Controvérsia alusiva a constitucionalidade de lei municipal a determinar f
retengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS — pelo £

3
s
tomador de servigo, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria de g g
a2
Finangas de Sdo Paulo, do prestador ndo estabelecido no territorio do g §
EQ
referido Municipio — Lei n® 13.701/2003, com a redagdo decorrente da s f
8
Lei n° 14.042/2005. g
ol
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 35 %
Valor: R$ 36.435.447,30. §
£2
g5
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022

ANEXO II - METAS FISCAIS
(Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000)
DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2022
AMF - D 1 (LRF,art. 4°, § 19 1.00
2022 2023
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor % RCL
ESPECIFICACAO Corrente Constante | (@/RCL) | Corrente Constante | (b/RCL)|  Corrente Constante | (¢ / RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (©) x 100
Receita Total TS0e| | BABaNIN| | 12030| | T5oW0ISS|  TLOSSOAT| | 1438]  79.80633688 35
Receitas Primarias (1) awsiomion|  cewesosso|  0s76|  77os2esa|  emeoseds| 10791 | 7setseon|  esseaiss| 06
Receitas Primarias Correntes 64.781.920.354| 62.585.180.518| 102,83 68.326.168.263 63.931.470.998) 102,82 271.378.779) 65.494.361.251 102,81
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 20617298492 39239975357 647 5356320483 20567676944 6524 sea1sielia0| 4202727771 6603
Contribuigdes 2787.647.572| 269311938 291737589 2729732061 430 3051750415 2765582275 434
Transferéncias Correntes 18.420.249.364| 17.795.622.997| 19.019.371.063 17.796.056.773 19.661.722.755| 17.818.007.553 2797
Demais Receitas Primarias Correntes aosmmen|  28s646278) sononsr|  2800520) S| 2ssones) P
Receitas Primirias de Capital sTsoses|  3elL034 330200000 316456542) soo|  samamas|  sesmsoen) 480
Despesa Total' 78.793.394.635] 76.121.528.968| 77.940.281.857) 72.927.210.698] 11729 80.806.336.838| 73.228.980.900) 11495
Despesas Primérias (1) 69.857.836.215 67.488.973.254] 69.290.874.739) 64.834.128.145 10427 72.207.420.223] 65.517.968.898| 102,85
Despesas Primarias Correntes 62.497.825.037 60.378.538.342| 63.238.042.640) 59.170.610.497| 95.16 65.671.208.260| 59.513.100.625| 9342
Pessoal ¢ Encargos Socis 2206 26394718450 aouess|  asepaess| o] awgeseey|  2cossssesn| 00
Outras Despesas Corrertes simsesion|  Bess1os 3 namsn|  se|  seswsiaiz|  masziame|  ss
Despesas Primirias de Capital 378047151 3620951744 1.992.895.506| 1.864.713.688 300 2557.881 347 2318.024.200] 364
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias 3611.964027] 3.489.483.168] 4059.936.593] 3,798 503.960) 61 4068.339.616| 368684407 57
Resultado Primério (III 1n 1338045196)  (1.292.672395) 241730354 2261908273 364 3348232815 3.034.262985| 476
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (IV) 531.418.746| 513.398.460) 553.839.997 518217348 0 570.933.659] 517.396.180) 01
Juros, Encargos ¢ Variagdes Monetdrias Passivos (V) 3446971995 o7 339898033 3180360001 i 3449901 676 3126398174 491
Resulado Nominal - (VI) = (11l + (IV - V)) (253595449 9912) @nomn|  @ozmsasy|  06n 409264798 2520009 067
Divida Piblica Consolidada 42.263.370.302} 40.830. 5 37.413.769.016) 60.17 37.092.455.449)| 33.614.229.006] 52,77
Divida Consolidada Liquida 32635732756 31.529.062.657] 426244 30339137358) 879 3L187.912750] 28263365923 437
Receitas Primirias advindas de PPP (VD) E - E
Despesas Primarias geradas por PPP (VIIT) 668.930.058] 646.246.795| 106 703370674 658.130303 106 766743271 604.844.372] 100
Impacto do saldo das PPPs (1X) = (VII - VIIT) (668930059) (646246799) (1.06) (703.370674) (658.130303) 1.06) (766.743271) (694.844.372) 109

ONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas
1 - Despesa Total Empenhada

2- Despesa Primiria Paga, inclus s a pagar (¢ ados ¢ ndo

s anteriores

3 Receita corrente liquida estimada em RS 63.002.005 630,00 (202), RS 66.453.43.630,00 (2023) € RS 70.294.149.336,00 (2024).

4- A diferenga entre a receita fotal ¢ @ despesa total s

i financiada por mes

- 2024: 1 bilhdes

da utilizago do supervit financ

o existente no final de 2020, de RS 11.768.254.650,15. A utilizag

o do superivit foi considerada da scguinte form:
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Memoéria e Metodologia de Célculo da receita e da despesa 2022
MEMORIA E MFTODOLOGIA DF CALCTLO DA RECEITA F DA BESFESA

-2h
pL o] Pl
A . Valer Valer
L TCorventr Corieus
—i
Receita Total TETIINNGIE TRE06.336538
Receitns Correntes FEILATALIEN TLAAIFETNL
Racwta de beportos, Tas e Contbuicaes de 40817 9 292 48413161130
Paceina de Comibraides 1787047872 3490 148405
Reserits Patnmanal 1064870553 LA114308
Recorta Indurmal - -
Bacwts de Senagat 208706 31 13 TS0 E TR
Tramsfosineias Commtes’ 1EA20.364 W06 1841720788
Outras Recetas Comemtrs LITTEEAIE 2165731 117959151
Recins de Capital TINEASOT | TN | SLMISALE
Openagbes de Crédite FRLCT TR 68410 138551 004
Abensglo de Bens 0oL FoETE
Amachiacio de Empristmos AT 21408140
Tramufechreist de Capitsl RII800.755 R rERARE v
Outras Recestas de Capital 171 06 351 150330010
Receltas Inera. Orcamentirias Correntes LA6DAITATY JATT835T
Receltns lnmn Ovgamentirias de Capital . i
Hecurien em Eaereision Amterisres
_ M3 EL
Despers Total TES0ISLEET | TRN0GI65IN
Despesns Carventes 64829087 118 04900549 D06
Peasoal ¢ Encargos AL
Jwen ¢ Encarges da Divida 1235306746
L 150041410
THOI0SEA05 | R2ELSINIEM
4635990 T84 1460911 B35
4812460 3371
R et R 3192338500 5483 62109
Despesn lntrs - Orcamentarias Corrents 2160450823 1.289.106.547 3427.804578
Detpesa Intrs. Drgamentirias Capital
Resera de C 220000000 220.000.000 220,000,040
FONTE: Boeretina Memvespal da Fasesla
ot
1D acsedo com MEDE 1% a4, 53 Pespesss B, Oy s i B
Prizir s, rers g
A .' o e 2. 01 distrbuida da
Cvaierdn | + Encupes & &4 perestine
- Chvalor de 14 300 00 em Outras Despesas Conoes,
O valor d $17.500 008 e [mvestmasaton
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2022

2022
LFF, ant 4* §1° RS 100
202 2023 2024
Divida Pablica Consolidada 42.263.370.302) 39.085.619.550 | 37.092.455.449
Divida Mobiiana - - -
Divida Contratual 17986.072.263 | 25974315387 | 23 387604 275
Outras Devidas 14277 298039 | 14.011304 172 | 13 704 851 174
Dedugies 9627637546 | T.560.947.145 | 5.904.542.699
Disponibilidade de Caxa Bruta S.E75402.238 | 7.BBIB03.261 | 6.304.971.885
Haveres Fmanceiros 251 584.771 126426293 203.783.663
(-) Restos a Pagar Processados (499.349.463)]  (549.284.40%) (604.212.849)
Divida Consolidada Liguida 31635732756 | 32.424.672.414 | 31.187.912.750

FONTE Secretaria Municipal da Fazenda

& Rz
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Meméria e Metodologia de Célculo das Metas Anuais de Receita
Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As receitas orgamentarias para o triénio 2022-2024 foram estimadas
considerando-se o historico da arrecadagdo, projegdes de indicadores econdmicos, a
legislagdo pertinente e especificidades de cada uma das receitas. O pais continua
enfrentando a pandemia do novo coronavirus e, apesar da aprovagdo das vacinas e do
inicio das campanhas de imunizagdo em diversos paises, inclusive no Brasil, que
impactam positivamente a economia nacional, ha ainda grande incerteza quanto ao ritmo
de retomada da economia. Diante destas incertezas, ¢ necessario manter prudéncia em
relagdo a projecdo das receitas. Uma série de indefini¢des poderdo ditar o ritmo de
recuperagao, entre elas: o avango do programa nacional de vacinagdo, o retorno do auxilio
emergencial, as solugdes para o desequilibrio fiscal ¢ a manutengao do teto constitucional
para gastos publicos. A expectativa média de crescimento do PIB em 2021 estd
atualmente em torno de 3,2%, de acordo com o relatorio Focus do Banco Central de 19
de margo, mas vem caindo desde o inicio do ano, indicando piora nas previsdes do
mercado para este ano, com consequéncias negativas para os anos seguintes.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboragdo da LDO de 2022.
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Varidveis Macroeconémicas 2022 2024
PIBTOTAL* 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS* 2,50% 2,50% 2,50%
Fator expansdo PIB SERVICO (ISS)** 2,00 2,00 2,00
IPCA* 3,50% 3,25% 3,25%
COSIp*** 3,87% 3,50% 3,25%
PGV*** 3,87% 3,50% 3,25%
Crescimento cadastro IPTU** 0,70% 0,70% 0,70%
Inadimpléncia do IPTU**** 13,00% 12,50% 12,00%
Pagamento a vista - IPTU** 21,50% 21,50% 21,50%
Di t 1t ista -

lesconto para pagamento a vista 3‘00%2 3’00% 3,00:%
IPTU**
Variagdo estimada do indice de
participagdo do Municipio na -1,30% -1,30% -1,30%
distribuigdo do ICMS**
Crescimento da frota**** 0,80% 1,20% 1,60%
Variagdo Prego Automoveis**** -5,50% -4,50% -3,50%
SELIC FIM DE PERIODO 5,00% 6,00% 6,00%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatério Focus 26/02/2021.

** Conforme resultados observados em anos anteriores.

***Valor previsto para o IPCA do ano anterior.

****Recuperagdo gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores.

Os critérios adotados para a proje¢do das principais receitas no periodo 2022 a
2024 sdo apresentados a seguir. Entre os modelos estatisticos utilizados, destacam-se as
regressoes linear ¢ polinomial, e historico de receitas. Também foram considerados
ajustes com indices de pregos (IPCA), variagdo na frota de veiculos, PIB servigos ¢ PIB
Total, ¢ o efeito da legislagio, como por exemplo, 0 uso do Indice de Participagdo dos
Municipios para fins de calculo da cota-parte do ICMS. Ademais, algumas previsdes
basearam-se em saldos de contratos, editais e demais instrumentos congéneres.
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Receita com Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial ¢ Urbana -
IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI, Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, e as taxas pelo poder de policia e pela
prestagdo de servigos de competéncia do Municipio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

Arrecadagdo projetada de acordo com o valor langado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflagdo desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma redugdo devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela dos
contribuintes que realizam pagamentos a vista. Os trés componentes citados nesse
paragrafo estdo descritos na tabela de varidveis macroecondmicas e foram estimados
segundo valores historicos e proje¢des de indicadores econdmicos para os proximos anos.
Além disso, ¢ considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, assim como langamentos retroativos a exercicios anteriores. Na proje¢ao
adota-se o IPCA para a atualizagio do valor venal dos imoveis.

Ademais, foram considerados os efeitos sobre o IPTU do reajuste de 2013 da
Planta Genérica de Valores (PGV), que tem efeito sobre a arrecadagdo do triénio devido
aos efeitos da Lei n® 15.889/13, que determinou um limite maximo anual de reajuste do
IPTU de 10% para iméveis residenciais e 15% para os demais imoveis até ser atingido o
aumento integral do IPTU devido ao reajuste de 2013.

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relagdo com o nivel de atividade econdomica. Sua projegdo
considera o crescimento esperado do PIB Servigos, além do fator de expanséo sobre esse
indice, e a taxa média de inflagdo divulgada pelo Banco Central.

O fator de expansio refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servigos,
o qual ¢ obtido a partir de regressdes sobre o comportamento historico da arrecadagdo do
ISS em relagéo ao PIB Servigos.

Na média, a cada 1% de variagdo do PIB servigos, a receita de ISS varia 2%.
Assim, uma queda de 1% do PIB resulta em uma redugio de 2% na receita deste imposto.

Cabe ressaltar que a recente escalada da pandemia do novo coronavirus pode
seguir afetando significativamente a arrecadagdo deste tributo, tendo reflexo néo s6 em
2021 mas também nos proximos anos.

ITBI — Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis

Receita estimada mediante a projegdo da variagdo do PIB em conjunto com a
inflagdo de cada ano, bem como de um fator de crescimento do numero de transagdes
imobilidrias, com base no historico. Este imposto ¢ fortemente afetado pela atividade do
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mercado imobiliario, bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisigdo
de imoveis, entre outros fatores.

O ITBI obteve uma forte recuperagdo em 2020 mesmo em cenario de pandemia,
sobretudo em virtude da atividade positiva do mercado imobiliério.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento historico e alteragdes normativas que
afetam as despesas com pessoal, por exemplo a mudanga na aliquota de contribuigdo dos
servidores para o regime de previdéncia municipal.

Taxas

Arrecadagdo projetada com base no crescimento econdmico medido pelo Produto
Interno Bruto Total, em conjunto com a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA e
especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribui¢des Previdenciarias

As receitas provenientes da contribuigdo do servidor e as contribuigdes patronais
destinadas @ manutengé@o do regime de previdéncia municipal sdo estimadas de acordo
com a projecdo da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos e pensionistas,
considerando os critérios definidos na regulamentagéo pertinente.

Contribui¢io para o Custeio do Servi¢o de Iluminagéio Piblica - COSIP

As receitas sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade ¢ o
indice de reajuste da energia elétrica divulgado pela Eletropaulo.

Receitas Patrimoniais

Entre as principais receitas patrimoniais, para proje¢do das aplicagdes financeiras
foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa previsto e a taxa média de juros
de curto prazo (Selic) estimados para os proximos anos.

Nas receitas previstas pelo plano municipal de desestatizagdo estdo incluidas
Outorgas Provenientes de Concessdes e Termos de Permissio de Uso (TPU), do Decreto
58.727/2019, além dos Contratos de Concessdo e Permissdo dos Servigos de Limpeza
Urbana.
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Destaca-se ainda a arrecadagdo com Créditos de Quilometros, que se refere a valor
cobrado sobre o0 uso de aplicativos de veiculos, calculado por quilometragem rodada e
um valor unitario que aumenta com a distancia percorrida.

Servicos

Compreende as receitas provenientes da prestagdo de servigos administrativos,
cujas projegdes levaram em conta o nivel de atividade econdmica e a inflagdo, bem como
parametros especificos para cada rubrica, definidos pelas secretarias responsaveis.

Transferéncias Correntes

FPM - Fundo de Participa¢io dos Municipios

Estimado por meio de regressao linear, considerando o histérico de arrecadagio,
ajustada pela previsdo do PIB ¢ do IPCA com base nas proje¢des de mercado e
considerando ajustes para entradas ndo recorrentes no passado.

Cota-Parte do ICMS — Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos

O ICMS ¢ fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como parametros
para previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo Produto Interno
Bruto e a variagdo da inflagdo. Apos esta estimativa, ¢ aplicado o valor da variagdo do
indice de participagdo do municipio em rela¢do ao ano anterior, divulgado pelo Governo
do Estado de Sao Paulo.

Em média, 1% de variagéo do PIB resulta em variagdo de 1% do ICMS arrecadado
pelo Estado.

Cota-Parte do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Receita estimada em fungao do crescimento da frota, da variagdo de prego dos
automoveis usados e do crescimento do nimero de veiculos novos (produgio industrial),
ajustado pela inflagdo.

Foram também considerados os possiveis impactos na arrecadagdo do IPVA
devidos a evolugdo da pandemia; a atividade do mercado de veiculos novos e usados,
devido a elevagdo da aliquota de ICMS; e a inadimpléncia.
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FUNDEB - Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢io

Para a previsao do FUNDEB utiliza-se o historico dos valores do Estado e da
Unido, como também a participagdo da populagdo de alunos das escolas municipais no
total do Estado de Sao Paulo. Os valores do FUNDEB refletem a variagdo das receitas do
ICMS, IPVA, ITCMD, IPI-EXP, FPE, FPM e ITR. As mudangas que devem ocorrer no
FUNDEB a partir de 2021, dada a promulga¢do da EC n° 108/2020, dependem de
regulamentagdo pelo Governo do Estado de Sao Paulo, ainda ndo promulgadas, portanto
nas projegdes de 2022 a 2024 este impacto ndo foi incorporado.

Dedugdes da Receita para a Formacio do FUNDEB

Representa a dedugdo legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM,
ICMS, IPI sobre exportagdes, bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Demais Transferéncias

Resultantes das expectativas de formalizagdo de convénios e daqueles ja em
andamento. Utiliza-se como base as informagdes repassadas pelas unidades responsaveis
pela implementagao dos convénios, eventualmente ajustados.

Outras Receitas Correntes

Multas de trinsito

O critério adotado para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadagao
histérica, fazendo-se uso de modelagem estatistica dos valores arrecadados, considerando
que os parametros que definem os resultados evoluem de forma similar aos ltimos anos
—excetuado 2020 dado o efeito direto da pandemia sobre a arrecadagio de multas naquele
ano — e sem alteragdes significativas nos valores estabelecidos na legisla¢do de transito e
na fiscalizagdo.

Parcelamentos e Divida Ativa

PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regularizacio
de Débitos)

Valor atualizado das parcelas vincendas de parcelamentos existentes,
considerando uma taxa de inadimpléncia historica e um novo fluxo de parcelamentos
proveniente de um provavel programa de parcelamentos em 2021.
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PAT — Parcel Administrativo de Débitos Tributarios

Valor historico de arrecadagdo, com ajuste da previsdo do parcelamento de 2022
que podera sofrer uma redugdo em fungio do langamento do PPI12021.

PIME (Programa de Incentivo 2 Manutencio de Emprego)

Valor das parcelas vincendas de parcelamentos existentes.

Divida Ativa e Multas e Juros da Divida Ativa

Previsdo de 2022 ajustada pelas redugdes historicas na arrecadagio da divida ativa
apos novos programas de parcelamento, com recuperagdo do recolhimento nos anos de
2023 e 2024.

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito
Durante o proximo triénio foi considerada a previsao total de R$ 4 bilhdes em

Operagdes de Crédito, destinadas a setores do Municipio:

= Area de Mobilidade Urbana (R$ 196 milhdes);

= Sistema de Drenagem (R$ 86 milhdes);

= Operagio autorizada conforme Art. 1°, II, Lei 17.254/2019 (R$ 590 milhdes);

= PNAFM (R$ 9,2 milhdes);

= Seguranga Urbana (R$ 71 milhdes);

= Financiamento de Precatorios (RS 2,5 bilhdes);

= Corredor Aricanduva (R$ 470 milhdes);

= Avanga Saude (R$ 115 milhdes).

Alienacio de Ativos

Compreende ingressos de recursos provenientes de alienagdo de bens moveis ¢
imoveis do patrimonio municipal. Mais de 90% do valor previsto corresponde a
alienagdes da COHAB, as quais incluem imoéveis mapeados como ndo detentores de
vocagdo habitacional e que fazem parte do Plano de Desmobilizagdo e Investimentos
(PDI).
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Transferéncias de Capital

Transferéncias que tém por finalidade a constitui¢do ou aquisi¢do de um bem de
capital, essencialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar.

O comportamento historico das receitas de transferéncias de capital serve como
referéncia, mas ndo ¢ determinante para as previsdes, pois estas dependem da realizagdo
de projetos especificos. Mesmo contando com as previsdes de projetos em implantagio e
convénios celebrados, existe incerteza sobre diversos fatores, tais como prazos acordados
para sua execugdo, prestacdo de contas, e cronograma de desembolso, que podem afetar
areceita realizada no ano. Ha que se considerar que fatores externos afetam o ingresso de
receitas de transferéncias de capital, como mudangas no cenario econémico que impactam
as transferéncias governamentais.

A receita mais relevante neste grupo ¢ referente ao convénio firmado com a
SABESP, destinado ao Fundo Municipal de Saneamento (FMSAI) — tGinica receita do
grupo com comportamento regular. Destacam-se também as transferéncias relativas ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Outras Receitas de Capital

Outorga Onerosa

Receitas previstas considerando-se a arrecadagdo historica, ajustada pela projecao
do PIB e do nivel de atividade imobilidria.

Operagdes Urbanas

As receitas previstas para as operagdes urbanas tém por base as tendéncias do
mercado imobilidrio para o langamento de empreendimentos e os cenarios econémicos
desenhados por diversos agentes (por ex. Sinduscon, Secovi), associado ao potencial
interesse do mercado imobiliario para casos especificos.
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Metodologia de Calculo da Despesa

A projegdo das despesas levou em conta, inicialmente, as despesas obrigatorias:
pessoal e respectivos encargos sociais, o servi¢o da divida piblica e os precatorios, além
das despesas contratuais, que sdo base para o custeio dos servigos publicos disponiveis
a0s municipes.

Contudo, também foi considerada a expectativa de possiveis reflexos das novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia do COVID-19 ocorridas em 2020 e
2021 nos exercicios seguintes.

. A despesa de pessoal, que abrange os ativos, inativos e o déficit
previdencidrio, ¢ a maior despesa desta municipalidade e sua projecao
corresponde, basicamente, a ampliagdo dos servigos oferecidos,
principalmente para a Rede Municipal de Ensino e para as A¢des e Servigos
de Saude.

. Os Juros e Encargos e Amortizagdo da Divida Publica foram estimados
conforme as alteragdes decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio
com a Unido Federal, firmada em 26 de fevereiro de 2016, além do impacto
do cambio e juros.

. A despesa com precatorios foi calculada de acordo com as orientagdes da
Secretaria Municipal de Justica/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
99/17, que instituiu novo regime de pagamento de precatorios, tendo fixado
termo final para o pagamento do estoque de precatorios e dos novos débitos
contraidos pelo Poder Publico, o dia 31 de dezembro de 2024.

. Para as outras despesas correntes, a proje¢do considera a manutengio das
atividades, em especial, os contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos publicos.

. Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como
orientagdo as informagdes disponiveis, até 0 momento da confecgio deste
documento, com relagdo ao Programa de Metas para o quadriénio 2021-
2024.
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Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Resultado
Nominal e Montante da Divida Piblica
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do ltimo
exercicio, 31 de dezembro de 2020, seguindo a periodicidade e as condigdes de
pagamentos fixados contratualmente. A Divida Interna, parcela mais significativa do
saldo devedor da Divida Publica, foi atualizada pelas estimativas de inflagdo captadas
pelo IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), Taxa Referencial de Juros
(TR), Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), Taxa de Longo Prazo (TLP), Certificado de
Deposito Interbancario (CDI), Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia)
e pela variagdo do Délar Americano. Em adigdo a Divida Interna, a Divida Externa, com
menor participagdo no saldo devedor da Divida Publica, sofre influéncia direta da
variagdo cambial do Dolar Americano e da taxa LIBOR. O maior item do endividamento
publico, originado do Contrato de Assun¢do e Refinanciamento com a Unido, foi
projetado com base no IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) e Taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidagio e Custodia). Este contrato representa
aproximadamente 93% da divida municipal. Foram ainda consideradas as operagdes de
crédito a contratar, conforme previsdo de receita.

Também foram consideradas na estimativa da divida publica a divida proveniente
de parcelamento de tributos efetuado pela Empresa Estatal Dependente COHAB-SP
perante a Receita Federal do Brasil — RFB.

O saldo de Precatorios, apos 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2020 e respectivas atualizagdes e juros, bem como dos
valores previstos de quitagdo e de ingressos de novos precatorios em conformidade com
o Plano Municipal de Quitagdo de Precatorios, previsto no Art. 101 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigao Federal.

Por sua vez, a Meta de Resultado Nominal, definida pela metodologia “acima da
linha” (MDF/STN 10* Edig#o), representa a soma do Resultado Primario e da diferenga
entre Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos e Juros, Encargos e Variagdes
Monetarias Passivos. Os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos, sdo
representados especialmente pelos rendimentos das aplicagdes financeiras do municipio.
Ja os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos, sdo decorrentes especialmente
dos encargos da divida piiblica contratual e da atualizagdo dos valores dos precatorios.
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DEMONSTRATIVO 2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

(Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

No quadro a seguir (AMF — Demonstrativo 2) comparamos as metas fiscais de resultado
nominal e primario, do exercicio de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

w2

AMF - Demonsrativo 2 (LRF, s 4°, £, mciso 1) RS 1,00
Metas Previstay em) M!ﬁ:-luhln v,
w2 ' 3 s
ESPECTFICACAO % RCL % RCL Valor [y
[0} ()= (b-a) (e/2) 2 100
Receta Totl 62480031493 €6.661 210628 £3180179.138 669
Receitns Prisivias (T) 57.593.548.781 62677 5083 524348 53
Despesa Tod” 68959 440,667 64915337414 | 4.074.103.233) (391
Despesas Prindsias (1) 64320 004,834 47.041.418 104 | (1135
(6.726 357 053] $.636.0%8028 | 412078 (183,79)
4319636900 | 3 205190 (143:65)
B0 7440 (4.029.421.853) {843
42848 847,400 2733048060 | 4373  (17.128399.009)  (39.95)

Receita Correste Lijuida estinada e RS 62 301 054 31000

- Recrita Corvente Liguida reakzada de RS 58 764,435 671 44

Despesa Total Enpenboda

Despesa Primicia Paga. iochisive 103 3 pagar de exerrichs ameriees (processados ¢ nlo processados)

- Resikado Noeuinal “aciesa da Bl conforme Masud de Fiscais 11* Ediglo - MDF'STN

Cabe, primeiramente, destacar que, por meio do Decreto Legislativo n® 2.494, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo reconheceu a ocorréncia de calamidade
publica de forma que o atingimento das metas fiscais estabelecidas para 2020 ficou
dispensado, conforme preconizado pelo art. 65, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, para fins de transparéncia e considerando as incertezas relacionadas as
receitas de despesas o Municipio apresentou novos valores de referéncia para as metas de
resultados fiscais para o exercicio de 2020 (ja refletidas no quadro acima), em situagao
limite, mantida a liquidez necessaria ao pagamento das obrigagdes.

Ocorre que, em fungdo da rapida recuperagdo das receitas orgamentarias, aliada
aos auxilios ofertados pela Unido na forma de repasses livres e suspensdo do pagamento
da divida entre Prefeitura e Unido, a queda da receita primaria ndo se concretizou na
magnitude esperada (o valor da receita estimada na LOA para 2020 era de RS
63.494.246.694, enquanto o valor obtido 62.677.473.128,89). De outro lado, as despesas
primaria (despesas pagas) foram impactadas, para menos, pelo elevado valor inscrito em
restos a pagar, bem como pela execugéo parcial das despesas primarias orgadas.

Estes dois fatores contribuiram para um resultado positivo expressivo dos
resultados primdrio e nominal, conforme se verifica no demonstrativo anterior.
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Avalia¢do do Cumpri to de Metas

O ano de 2020 apresentou queda do Produto Interno Bruto (PIB) de -4,1%,
evidenciando os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a atividade econémica. A
inflagdo anual observada em 2020 foi de 4,52%, acima do centro da meta de inflagdo
estabelecida pelo Banco Central do Brasil (4,00%) e dentro do intervalo de tolerdncia
estabelecido.

A tabela abaixo apresenta os valores e a varia¢do das receitas do municipio entre
2019 €2020. Deve-se considerar que variagdes nominais acima de 4,52% indicam ganhos
reais, e variagdes inferiores, perda real.

. Janeiro a Dezembro Variagio
Receitas C .
2019 2020 Nominal

RECEITAS CORRENTES 56.147 60.975 8,6%
Impostos, taxas e contribuigSes de melhoria 33.808 35352 4,6%
1PTU 10395 10.770 3,6%
155 16.252 17.088 51%
1781 2.408 2.568 68%
Demais Tributos 4.757 4.926 3,6%
Receita de Contribuicdes 2455 2.554 4,0%
Receita Patrimonial 1214 2485 104,8%
Receita de Servicos 26 201 -14,6%
Receita de Transferéncias 16.350 18.840 15,2%
FPM 3 320 -3,6%
1cms 7122 7.468 3,3%
1PVA 2646 2735 3.4%
Demais 5.649 8318 47,2%
Outras Receitas Correntes 2084 1581 -26,0%
RECEITAS DE CAPITAL 4.004 2.748 -31,4%
Operagéo de Crédito 201 510 75,3%
Alienag3o de Bens 30 50 66,1%
Amortizagio de Empréstimos 23 2n -109%
Transferéncias de Capital 585 750 28,1%
Outras Receitas de Capital 3074 1417 -53,9%
Outorga Onerosa 741 557 -24,8%
Operagdo Urbana 1588 50 -96,9%
Demais 745 810 8,8%
RECEITA INTRA ORCAMENTARIA 2.566 2.939 14,5%
TOTAL 62.717 66.661 6,3%

RECEITAS CORRENTES

Em 2020, a Receita Corrente aumentou nominalmente 8,6%, totalizando R$ 60,9
bilhdes — valor superior em R$ 0,8 bilhdo em relagdo a LOA (R$ 60,1 bilhdes). O grupo
¢ composto pelas Receitas de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria, de
Contribuigdes, Patrimoniais, de Servigos, de Transferéncias Correntes e Outras Receitas
Correntes.
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Dentre as receitas correntes, o aumento observado se deve principalmente as
receitas de transferéncias, que contribuiram com 51% do valor adicional dessas receitas
em 2020 e apresentaram aumento de 15,2% em relagdo a 2019, majoritariamente devido
as transferéncias para o combate a pandemia da COVID-19, conforme serd mais
detalhado abaixo. Também tiveram impacto positivo as receitas de impostos, taxas ¢
contribuigdes de melhoria, destacando-se o ISS.

A Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria apresentou
crescimento de 4,6% em relagdo ao ano anterior. Este grupo foi responsavel em 2020 por
53% da Receita Total.

Mesmo durante o cenério de pandemia, a arrecadagdo do ISS apresentou uma
variagdo nominal positiva de 5,1%, um pouco acima da inflagdo, resultado devido
principalmente ao més de dezembro, que obteve o melhor desempenho desde abril,
evidenciando a retomada de arrecadagdio do tributo principalmente nos setores de
economia digital, setor financeiro, tecnologia da informagéo e assessoria e consultoria.

A arrecadagdo do IPTU, segundo maior tributo municipal, aumentou 3,6%. Em
2020 ndo houve atualizagdo dos valores unitarios do metro quadrado de construgdo e
terreno. Devido as medidas de isolamento e restrigdes de atividades, houve aumento da
inadimpléncia, que encerrou o ano em 14,93%.

Em 2020, o ITBI arrecadou RS 2,5 bilhdes, o que representa um aumento nominal
de 6,8% em relagdo a 2019. O mercado imobilidrio apresentou estabilidade real no
acumulado de 2020 com franca recuperagdo desde o més de julho, impulsionando a
arrecadagio deste imposto.

A Receita Patrimonial apresentou crescimento de 104,8%, devido especialmente
a Cessdo do Direito de Operacionalizagio da Folha de Pagamento de Pessoal, no valor de
RS 930 milhdes, como também Outorgas Provenientes de Concessdes — FMD (R$ 709
milhdes) que incluem Zona Azul, Mercado Paulista e Kinjo ¢ Baixo Viaduto Antartica.

A Receita de Transferéncias Correntes cresceu nominalmente 15,2%. O
componente mais relevante desse grupo foram as receitas provenientes da Unido que,
além das transferéncias regulares, incluiram recursos para o combate a pandemia no valor
total de RS 2,34 bilhdes, sendo:

® Auxilio Emergencial LC 173 — RS 1,4 bilhéo;
=  COVID para a Saude — RS 902,4 milhdes;
= Lei Aldir Blanc — R$ 70,8 milhdes;

= Transferéncias para a Assisténcia Social — R$ 43,3 milhdes.

Consta ainda o recebimento de R$ 121 milhdes do Estado para o enfrentamento
da pandemia. Em valores absolutos, a maior receita de transferéncias refere-se ao ICMS,
que apresentou queda nominal de 3,3% quando comparado a 2019. Vale lembrar que
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houve queda de 1,32% no Indice de Participagio dos Municipios para a Cidade de Sio
Paulo, que passou de 20,58295% em 2019 para 20,31092% em 2020.

A segunda maior receita de transferéncias refere-se ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, com receita de R$4,7 bilhdes em
2020, 0,6% superior ao valor recebido em 2019. A receita do FUNDEB tem por base a
arrecadagio de impostos federais e estaduais, majoritariamente do ICMS, que apresentou
redugdo nominal em 2020, assim como a participagio da populagdo de alunos das escolas
municipais no total do Estado de Sdo Paulo. Em 2020 o indice de participagdo do
municipio (0,127027567434) aumentou 2,34%.

O grupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 26,0%, devido
sobretudo a redugdo das receitas de multas de transito. Tal redugdo deve-se a queda
observada na circulagdo de veiculos ¢ seu efeito nas autuagdes de multas; ao provavel
aumento da inadimpléncia; e aos efeitos de duas deliberagdes do CONTRAN (n° 185 e n®
186, de 2020) que suspenderam a notificagdo de multas autuadas a partir de 26/02/2020,
s6 retomada em dezembro, portanto efetivamente postergando a cobranga e arrecadagdo
dessa receita.

RECEITAS DE CAPITAL

No exercicio de 2020, as receitas de capital representaram 4,1% da Receita Total,
apresentando expressiva queda nominal de 31,4% em relagdo a 2019. A Previsdo da Lei
Orgamentaria de 2020 para Receitas de Capital era de R$5,62 bilhdes, ¢ a arrecadagido
total contabilizou RS 2,75 bilhdes.

A queda em relagdo a 2019 deveu-se as Outras Receitas de Capital, onde sdo
registrados os valores dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC),
que obteve significativa receita em 2019 para a Operagdo Urbana Faria Lima (R$1,6
bilhdo), assim afetando a comparag¢ao com 2020.

A Outorga Onerosa também registrou queda de 24,8% em 2020. Merece destaque
o fato de que ano de 2019 apresentou uma arrecadagdo recorde, explicada pelos efeitos
da Lei n° 16.402/2016, que previa uma série de incentivos para projetos aprovados até
trés anos apos sua entrada em vigor e gerou uma corrida para aprovagéo de projetos, com
consequente aumento da arrecadagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir até o
fim de 2019. Além disso, o mercado imobiliario em Sdo Paulo apresentou uma
recuperagdo vigorosa em 2019, também elevando os valores arrecadados.

Por outro lado, merece destaque o significativo aumento das Operagdes de Crédito
pelo Municipio em 75,3%, registrando uma receita de R$ 510 milhdes em 2020
provenientes do Programa Asfalto Novo (R$ 320 milhdes), do Contrato 4641/OC-BR -
BID - Avanga Satde — SP (R$ 171 milhdes), PNAFM (R$ 16 milhdes) e PMAT (R$ 2,3
milhdes).

As Transferéncias de Capital apresentaram aumento de 28,1%. Nas transferéncias
do Estado, destaca-se o Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento
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Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), no valor de R$ 467 milhdes. Dentre as
transferéncias da Unido, destaca-se o Convénio SIURB X Unido, no valor de RS 193
milhdes.

Revisio das Metas do Exercicio de 2021

Conforme amplamente divulgado, o enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da doenga denominada Covid-19, continuara
a apresentar grandes desafios para a politica fiscal de todos os entes da federagdo.

No caso especifico do Municipio de Sdo Paulo, a expectativa ¢ que as novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia poderdo ser suportadas pelo
importante superavit financeiro do exercicio de 2020, bem como por meio da realocagdo
das despesas orgadas para fazer frente as novas despesas. Ainda, o pagamento dos restos
a pagar do exercicio de 2020, cuja inscri¢do foi em valor bastante superior ao esperado
para o exercicio, impactardo sobremaneira o resultado primario (e consequentemente o
resultado nominal) deste ano de 2021.

Tais fatores justificam a alteragdo das metas de resultado primario e nominal
conforme quadro a seguir:

PREFEITURA MUNICTPAL DE S£0 PALLO
LE (3 DIRETRIZES ORGAMENTARLAS

TR P Y —
e i

[

EFECIFIC AL A

e

Dhecpeia Totd
Despesas Pranietss (I =1+ b+ &)
Despesas Pravdrizs Pagas com Recet o Tuercices (1)
rpeeas Frrzzean it}
ian coes Seprzari ds Eamveiions Asierinss

d

Riscos rel

aos Depdsi em ag¢des nas quais o0 Municipio é parte

Em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n® 151/2015 e da legislagao
anteriormente vigente, o Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depositos
judiciais em agdes nas quais ¢ parte. Atualmente, o valor atualizado de tais depdsitos
judiciais ¢ de aproximadamente R$ 11,2 bilhdes, distribuidos em cerca de 53 mil contas
judiciais.
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Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2020, conforme
Lei n° 17.253 (LOA 2020), os valores dos levantamentos judiciais ocorridos passaram a
ser registrados como despesa or¢amentaria, em dotagdo propria (anteriormente as
devolugdes eram tratadas como dedugdo de receita). Tal alteragdo, partindo de
determina¢do do Tribunal de Contas do Municipio, garante maior transparéncia no
manejo dos recursos municipais, em consondncia com boas praticas neste tema tdo
importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo
levantados quando do término das agdes judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio
da Proposta de Lei Orgamentaria Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal
expectativa decorre de avaliagdo estatistica do valor esperado das devolugdes a serem
efetuadas de forma a recompor o fundo de reserva até 30% do valor dos depésitos ou para
registro do pagamento da eventual divida do contribuinte quando o caso.

Portanto, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos, sobre o
saldo dos depositos, ¢ o desvio padrdo desta medida estatistica, estima-se que, com um
intervalo de confianga de 95%, anualmente serdo levantados 5,21% +/- 2,83% do saldo
atualizado dos depositos judiciais. Aplicando-se estes percentuais sobre o saldo atual de
R$ 11,2 bilhdes, tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposi¢do dos
levantamentos judiciais totalizardo, com um intervalo de confianga de 95%, R$ 585,5
milhdes +/- R$ 318,4 milhdes, devendo o poder executivo propor, quando da discussdo
do orgamento, valor suficiente para fazer frente ao desembolso esperado para atendimento
desta obrigagdo.

Cabe ressaltar que as informagdes sobre os depositos judiciais ndo estdo
estruturadas no Sistema de Acompanhamento de A¢des Judiciais, tornando prejudicada a
adequada mensuragdo dos processos judiciais com grande probabilidade de perda que
compdem o estoque dos depositos judiciais, bem como o seu detalhamento. Cumpre
destacar que tal situagdo foi objeto de apontamento pela Corte de Contas, sendo
inicialmente proposta, para seu equacionamento, a criagdo de um grupo de trabalho
intersecretarial para se debrugar sobre o tema. Isto porque a questdo ¢ complexa e
demanda o tratamento ¢ a integragdo de dados dos depositos judiciais custodiados por
diferentes entes e organizagdes, com vistas a melhoria na qualidade dos dados informados
pelas partes quando da realizagdo dos depositos judiciais.
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DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES
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Apuragao do percentual de que trata o Art. 167-A da Constituicdo Federal

A Emenda Constitucional n® 109, de 2021, incluiu o artigo 167-A na Constitui¢do
Federal, que prevé mecanismos de ajustes fiscais em caso da despesa corrente do ente
superar o limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente arrecadada. Assim,
em caso de superagdo do limite informado acima, fica facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao Tribunal de Contas aplicar os mecanismos de contengdo de despesa
previstos nos incisos I a X do caput do artigo 167-A da Constitui¢do Federal.

Em caso de descumprimento do limite, sem que tenham sido aplicados todos os
mecanismos de contengdo previstas, conforme declaragdo do Tribunal de Contas, o
Municipio ficard impedido de receber garantias de outro ente da Federagao, bem como tomar
Operagdes de Crédito com outro ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de seus
fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas
das agéncias financeiras oficiais de fomento, o que, essencialmente aumenta o custo de
eventuais empréstimos tomados pelo Municipio como dificultara a contratagdo, em especial
pela impossibilidade de oferta de garantia por parte da Unido.

Sendo assim, de grande importancia que o ciclo de planejamento orgamentario
avalie, com base nas receitas ¢ despesas previstas, qual o percentual da receita corrente se
direcionara ao custeio das despesas correntes. Para os exercicios de 2022 a 2024, o quadro
abaixo demonstra os valores previstos na atual proposta de LDO.

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE

2022

CF, art. 167-A R$ 1,00
DESCRICAO 2022 2023 2024

Receitas Correntes (I) 65314241250  68.880.934.170|  72.843.256.844

Despesas Correntes (II) 63.840.487.896|  64.529.087.115|  66.906.589.006
% Estimado (I =11/ T) 97,7% 93,7% 91,9%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Como se observa, para o exercicio de 2022, existe risco, a se confirmar durante a
finalizagdo do ciclo or¢amentirio quando da Proposta de Lei Orgamentaria a ser
encaminhada futuramente bem como da real execug¢do das despesas relacionadas ao
pagamento de precatdrios com recursos de operagdes de crédito de superagdo do limite
estabelecido na Constituigdo Federal. Caso isso ocorra, cabera aos Poderes Executivo ¢
Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas avaliar a aplicagdo os mecanismos de contengdo de
despesa previstos nos incisos I a X do caput do artigo 167-A da Constituigdo Federal.

Entretanto, como ndo se pode deixar de observar, o crescimento da receita
corrente, apds a recuperagdo econdmica decorrente da superagio da atual pandemia de
Covid-19, afastara o Municipio do percentual limite estabelecido, desde que o
crescimento da despesa corrente seja inferior ao crescimento da receita corrente, tal qual
se prevé nesta Proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAG PAULO
LE] DE DIRETRIZES GRCAMENTARLAS
ANEXODE METAS FISCALS
EVOLUCAD DO PATRIMGNIO LIQUIDO
022

AMF - Demomstrative 4 (LRF, &t 4%, §2° miso 111 RS 100
10 LIQUIDO 280 w | “ s =
[re—— 1 981 491 65| .87 1489 79t dod | (1,35 1489798403 | (1,20
Rrwmrvm 259 636 542 Y 141151 383 (0,13 141160783 @I
Revabado Acumuiade {108 349 688 397) 10148 113911 017.233)| 101,33
TOTAL {106 108 468763 | (133380 AL0AT)] 100,00
HEGIME PREVIDENCEARIO

FATRIONIO LIQUID0 0 | ELTT) | TR 2018 03
Patnnina - - - -
Resenas. 45936 147 0,03 459% 120 [ (D03 43035.420( (0,03
Lucrod ou Prepuoed Acusdados {174 440 431 969) 10003] (163 60K £05 83074 (162 796,116 34 100,038
FONTE: B PREM.
Nona

1 - Resultailo do Exervicin: Exr 28, & Muropio teve wm resakado pamiounial consshdadn deficitine de RS $485) mibles, freme ac resultads
wpemavtane de RS 938 Hhiers mm 119, andr sr destacam o mamenio das degesa com provisdes ¢ anie pars perdas que Espactares nesie
et

Aumento da despess de pervisbo Maesninicn Previdescitsta (Defice Amuarial) de RS £27.7 milkes em 2019 garn RS 1071 bllides ne
exesricio de 2000,
2~ Apusiws de Exercicios Asberiores: Na comparathve 11182030 hosve aumenio de 71.8% ne 2k deste grape
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DEMONSTRATIVO 5 — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

FREFEITURA MUNICIPAL DE S40 PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCATS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

022

AMEF - Desnonatratvo 5 (LEF. am4®, §2°, tnciso [T} RS 1.00
RECEITAS DE CAPITAL - ALTENACAO DE ATIVOS (1) 5020548801 30282356191 2243817604
Abenagio de Bens Moveis 1.892.38242) 191046770 2.087.737.88
Abenacho de Bens Imdveis 48.403.000,50( 12371888491 20.340.438.16
Alenaho de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
de Aplicagies Financeiras 0,00 0,000 0,00
> 2020 W09 ELIT
R @ © m
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALTFNACAQ DE ATIVOS (II) | 9.823.34206 982272413 37026400 81
DESPESAS DE CAPTTAL 9.823.342,06 28.175.833,39
Invessmentos 9.823 342,06 23.170.823,30
InversSes Fmancesas
Amarmzagie da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0,00] 284065041
Regime Geral de Previdéncia Social
_ Regime Proprio de Pravidéncaa dos Servidores 8.840.650,47
RO B 018
SALDO FINANCEIRO (g=(la- | ()=(@b— | {i}=(Le— LI
i+ e} = T}
VALOR (IIT) 37747182 24| 17275 291 (3,184 0§
#2000,

FONTE: Asews 11 REEQ . Demorstratrvn ds Beeses de Abemacio de Atmvos ¢ Apheacio dos Fecsrsos de 20!
Notas,

1 - Ei despiesas previstas o ad 44 da LRF “E vedada 1 apiagdo de capital derivada & 5 diceitos que istegram e
i pie s e pild b e i e s g i pemeiiei s el ¢ prdgusad
servidorss pilbons”

2 - Na Counchidagio ratio aprepadon on dados do Poder Escutive: Ads. Diwets (V) o Adm. Endeeta (HEPM, IPREM, SEMSP; AHM |
OOHAB # SPURBANISMO # do Poder Legistativa (TOMSP; FETCM)
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DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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FONTE: Relatorio de Reavaliagio Atuarial 2020 (data-base: ds 1bro/2020), Unidade Divisao de
Finangas e Contabilidade do IPREM.

Notas:

1 - Projegio atuarial elaborada em 31/12/2020 ¢ oficialmente enviada para o Ministério da Economia (ME);

2 - Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses:
a) tdbua de mortalidade geral: BR-EMSsb-v.2010;

b) tébua de mortalidade de invlidos: IBGE-2019;

¢) tdbua de entrada em invalidez: Light Forte suavizada em 78%;
d) crescimento real de salérios: 3,45% a.a.;
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¢) crescimento real de beneficios: 0% a.a.;
1) taxa real de juros: 5% a.a.;

g) hipbtese sobre geragdo futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante ao longo do periodo de
projegao;

h) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do saldrio minimo: 0% a.a.;

i) hipétese de familia média: conjuge 2,1 anos mais jovem para homens ¢ 1,3 anos para mulheres;

j) fator de capacidade salarial ¢ de beneficios: 0,9844;

k) inflagio anual estimada: 3,50%;

1) taxa de rofatividade: 0% a.a..;

3 - Massa salarial mensal: R$716.906.934,99;

4 - 0 SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO representa o patrimdnio destinado & cobertura das obrigagdes
previdencidrias, sendo igual a0 RESULTADO PREVIDENCIARIO sempre que ndo existir patrimonio com tal
destinagao."

Parecer Atuarial

A reavaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio de Sdo Paulo revelou a existéncia de um déficit atuarial, em relagdo a geragdo
atual de segurados, evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente as obrigagdes
previdencidrias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de previdéncia
do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relagdo a geragdo atual, de R$
170.743.173.430,77, conforme demonstrado no quadro seguinte.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZACAD
R, GERAGAQ GERACUES CONSOUDADD
ATUAL(RS) FUTURAS (RS (RSE)
‘Valor ahual das remuneragdes futeas B4 352,136, 22578 | 90647 347 B44.56 | 134.000.983 570,34
ATVO - N -
" Apicaghes franceiras & dsponibiidades canforme a
DAIR . : -
Craditos a recaber cfe. art 17 §5° da Portaria MPS
20308 : :
Propriedades para mwestimentos (iméveds|
Dirsitos eabrs royakes . . .
™ Gans, draios & domais ates _ . .
PMBC 122 T48.440.542.21 - | 1z27esaansezn
VPABF — CONCEDIDSS 128.751.507.430.19 - | 1zara1507.430.18
VALE - CONGEDIDG - ENTE . E .
I {+} VALF ~ CONCEDIDO - APOSENTADOS E
PENE. (6,863,068 087,58 -
PMBaC $9.927.603.652,26 | [16.390.627.422.3T}
| WPASF - A GONCEDER 95.359,704.000,18 | 25461458 588,35
VA — A CONGEDER - ENTE (23.627.396.231 951 | 127.901.307.340.48) | (51522 7955724
I} VACF - A CONCEDER - SERVIDORES ATIVES |41, 010.699.116,67) | [13.850.660.670.24) | (26.761.397. 706,21
FROVISAD MATEMATIGA TOTAL 182 67604413447 | [16.390.627.422.37)
'COMPENSAGAD PREVIDENCIARIA A RECEBER {11.932.570.763,70) | (11832870, 783,707
col AGAD A PAGAR . N .
RESULTADD ATUARIAL . N -
1Defic atuarial superdit atuarialequlibrio stuaniall | (170.743.175.430,77) | 16.390.627.422,37 | (154.352.546.008,40)
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A situagdo atuarial do RPPS nos ultimos trés exercicios esta demonstrada no
quadro seguinte.
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O déficit atuarial se elevou de RS 162,84 bilhdes, em 31/12/2018, para R$ 170,74
bilhdes no exercicio findo em 31/12/2020, em relagao a geragdo atual de segurados, tendo
como principais causas as alteragdes cadastrais ocorridas no periodo, uma vez que as
bases de dados sdo atualizadas a cada reavaliag@o atuarial, bem como o custo dos juros
sobre o passivo atuarial, uma vez que inexistem ativos garantidores que proporcionem
rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo atuarial. Em
relagdo a 2019, o passivo atuarial experimentou uma pequena redugdo de 1,34%, sendo
inferior & meta atuarial do plano (IPCA + 5,00%a.a.), ocasionada pela redugdao no
quantitativo total de segurados, que passou de 237.599 para 234.814.

No desenvolvimento da presente reavaliagio foram utilizadas as premissas e
hipoteses atuariais relacionadas nesta avaliagdo atuarial, bem como a legislagdo
constitucional, federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos e, em especial, do RPPS do municipio de Sdo Paulo.

O cadastro utilizado na reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de
segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informagdes referentes a
dezembro de 2020. A folha salarial relativa a dezembro de 2020, calculada a partir dos
dados cadastrais dos servidores ativos, correspondeu ao montante de R$ 716.906.934,99,
tendo sido de R$ 705.828.321,59 no ano anterior, representando uma elevagéo de 1,57%.

As hipoteses atuariais estdo descritas no Demonstrativo dos Resultados da
Avaliagdo Atuarial - DRAA, do qual este parecer ¢ integrante, bem como neste relatério
de avaliagdo atuarial, sendo as recomendagdes decorrentes dos testes de hipoteses
elaborados para esta reavaliagdo anual.
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Grupo 1: 26,4
Idade hipotética adotada nesta avaliagio como primeira vinculagdo a Grupo 2: 28,3
regime previdenciario — Masculino Grupo 3: 28,0
Grupo 1: 284
Idade hipotética adotada nesta avaliagao como primeira vi ¢do a Grupo 2: 20,0
regime previdenciario - Feminino Grupo 3: 28,8

na

Justificativa Técnica: A idade foi definida pelo valor médio, considerando-se as hipéteses
de tempo de servigo anterior, por sexo, estabelecidas a partir do estudo de aderéncia das
i i que originou 0 DRAA-2021. As idades foram definidas
para os seguintes grupos: 1 - servidores comuns; 2 - magistério; e 3 - salde.

f @ criténos
integrardo as massas de segurados das geragdes futuras

no calculo dos compromisscs dos novos entrantes que

P o de ativos de

por sexo, de cada grupo funcional

face a hipotese de reposig8o, na proporgao de
1 novo segurado ativo para 1 segurado ativo que se aposentou, a época propria, cujo perfil
foi calculado com base nos salarios médios, idade de entrada e idade de aposentadoria,

|dade Média Projetada para a da - Mo Prof

ria

Masculing

61,3

Idade Média Projetada para a ia pr - Mo Prof

Feminino

57,1

|dade Média Projetada para & apasentadaria programada - Profassoras -
Masculing

580

|dade Meédia Projetada para & ap ia prog =F -
Feminina
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Meta Atuarial (Bruta = jures + Inflagiio) em 2020 - definida na

Politica de Investimentos 9,75%
Rentabilidade nominal (Bruta = juros + inflaglo) em 2020 -

Inflagaa anual - 2020 4,52%
Indexador: IPCA

na data de elaboragdo desta reavaliagio.

Justificativa Técnica: A taxa de jurcs atuarial utilizada nesta reavaliagio atuarial tomou
por base as disposicfes da Portaria n® 464/18, uma vez que inexiste patriménio no RPPS

Taxa média anual real de crescimento dos beneficios

0,00% a.a

real dos beneficios igual a zero

Justificativa Técnlca: Conforme informagdes do Grglo gestor do RPPS os reajustes de
baneficios refletem wma politica remuneratbria do ente pdblico apenas de reposicio do
poder aguisitiva dos beneficios, fato que nos levou a adotar como premissa de reajuste

A projegao das provisdes matematicas para os proximos doze meses foi elaborada
de forma linear, considerando-se a formula que estd apresentada nas orientagdes de

preenchimento do DRAA 2021, a qual esté transcrita a seguir.

onde k = nimero de meses contados a partir da avaliagdo;
oV = valor atual na data da avaliagio; e

1V = valor atual posicionado doze meses apos a data da avaliagdo.

O calculo de 1V foi efetuado com base na projegao da reserva matematica para o
final de 2021, considerando-se um ambiente inflacionario de 4,00% a.a., a taxa de juros
adotada na avaliagdo atuarial ¢ os fluxos de contribuigdes, beneficios e despesas

administrativas estimadas para o periodo.

Os resultados da projegdo das provisdes matematicas estdo apresentados no

quadro seguinte.
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As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavaliagao sdo:

a) 28,00% do municipio, incidente sobre a remuneragio dos servidores ativos, a titulo de
contribui¢do normal;

b) 14,00% para os servidores ativos ingressantes até 27/12/2018, incidentes sobre a
totalidade da remuneragao;

¢) 14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018, incidentes sobre
a remuneragdo, limitada ao teto do RGPS; e

d) 14,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do beneficio
que excede ao teto do RGPS.
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O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS ¢ de 42,00%, para o custo normal
¢ de 109,31% para o custo suplementar de amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos
préximos 35 anos, originando um custo total de 151,31%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser equacionado através da
implantagdo da aliquota de 109,31% a partir de 2021, incidente sobre a folha salarial dos
servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2055.

Observa-se que existe um custo de transi¢do vinculado ao RPPS, fruto da ndo
constituigdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de servigo
anterior a institui¢do do regime previdenciaria. Essa transi¢do se dara ao longo de 35 anos
¢, findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornara para o patamar atual.

Abaixo se encontram os pardmetros e a demonstragdo da suficiéncia do plano de
amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial. A amortizagdo sera feita por

£ q

aportes, sendo os | ) dos de forma pc ipada

Salério médio - mulheres

Folha salarial anual
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O plano de custeio proposto para 2021 sera constituido pelas aliquotas de
contribui¢do abaixo apresentadas. O municipio aportard, ainda, recursos financeiros para
financiar a insuficiéncia com o pagamento dos beneficios em 2021, estimada em R$
7.042.794.277,32.

- 14,00% para os servidores ativos ingressantes até 27/12/2018, incidentes sobre
a totalidade da remuneragéo;

- 14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018, incidentes
sobre a remuneragao, limitada ao teto do RGPS;

- 14,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do
beneficio que excede ao teto do RGPS; e

- 28,00% para o municipio, incidentes sobre as remuneragdes dos servidores
ativos, a titulo de contribuigdo normal.

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
presente relatorio de avaliagdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo
previdenciario sera suficiente para adimplir todos os beneficios com a geragdo atual de
servidores, pensionistas e dependentes.
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Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderéo sofrer modificagdes ao longo
do tempo, tendo em vistas mudangas no perfil etario, previdencidrio, salarial ou familiar
dos segurados do regime previdenciario.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA foi preenchido
levando-se em consideragdo as aliquotas vigentes na data desta reavaliagdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de
maturagio e, portanto, requerem planejamento de igual dimenséo e ajustes imediatos, tdo
logo sejam identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a
desequilibrar financeira, econdémica e atuarialmente o regime. Assim, a manutengdo do
equilibrio de um fundo previdenciario requer constante e continuo monitoramento das
obrigagdes do ente federativo e sua justa fundag@o.
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STIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

AMEF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
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